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Wykaz skrotow

APS — aktywna polityka spoleczna

DPS — Dom Pomocy Spotecznej w Lubawie
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Wstep

Zarzadzanie strategiczne oparte jest na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji
planéw strategicznych i umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do
zmian zachodzacych w otoczeniu. W zakresie polityki spotecznej na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) podstawowa role wsrod tego typu plandw pelni strategia rozwigzywania
problemow spotecznych.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest wigc wyrazem lokalnej polityki
spotecznej 1 w szerokim znaczeniu jest dzialalno$cig zmierzajaca do poprawiania standardow
zycia wszystkich mieszkancow lokalnej wspoOlnoty samorzadowej, a nie tylko grup
marginalizowanych. Tak rozumiana polityka spoleczna obejmuje zagadnienia z dziedziny
zatrudnienia (w tym przeciwdziatania dyskryminacji i nierdéwno$ciom na rynku pracy),
edukacji, kultury, wypoczynku, ochrony zdrowia czy zabezpieczenia potrzeb materialnych
i mieszkaniowych. Nowoczesna ochrona socjalna mieszkancéw wspoélnoty lokalnej wymaga
integracji dziatan podejmowanych przez rézne podmioty na szczeblu lokalnym, zaréwno przez
wladze i jednostki organizacyjne gminy, jak rowniez partnerow samorzadu takiej jak: instytucje
publiczne, organizacje obywatelskie, przedsigbiorcy i osoby fizyczne.

Strategia okresla misje oraz wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrazanie
W znaczny sposOb przyczynia si¢ do rozwigzania wielu problemdéw spolecznych oraz
minimalizuje skutki szeroko rozumianych kwestii spotecznych. Dokument ten stanowi
podstawe do realizacji trwalych wzordéw interwencji spolecznych przyczyniajacych sie do
poprawy warunkow zycia mieszkancow, zwlaszcza tych zagrozonych marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym, a takze ma na celu doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2022-2026. Jest zgodny
z zatozeniami odnoszacymi si¢ do polityki spotecznej dokumentow strategicznych
przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim i samorzagdowym oraz umozliwia
ubieganie si¢ o Srodki zewngtrzne, m.in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j. Strategia
stanowi materiat wyjsciowy do opracowania szczegélowych programoéow i projektow pomocy
spolecznej. Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zarowno
od posiadanych i1 pozyskanych przez gming $rodkow finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspolpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw

spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.



1. Ramy formalno-prawne i aksjologiczne strategii

1.1. Podstawy prawne

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych opracowywana jest na podstawie art.
17 ust. 1 pkt 1 i art. 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2021
poz. 2268 ze zm.), ktore wskazuje jednoczesnie elementy sktadowe tego dokumentu takie jak
diagnoza sytuacji spolecznej, prognoza zmian w okresie objetym strategia, a takze okreslenie
celow strategicznych, kierunkow niezbednych dziatan, sposobu realizacji i ram finansowych
oraz wskaznikéw realizacji dziatan. Ponadto, w $wietle ww. ustawy, SRPS powinna w
szczegoOlny sposdb uwzglednia¢ programy pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych, a takze inne, majgce na celu integracje osob i rodzin z grup
szczegllnego ryzyka. Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztaltuja rowniez inne akty
normatywne w randze ustawy, wsrod ktorych nalezy wymieni¢ w szczegdlnosSci ustawy:
1) Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze
zm.)
2) Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 ze zm.),
3) Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz.
U. z 2022r., poz. 447),
4) Ustawa z dnia 28 listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2022r., poz.
615),
5) Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. J. Dz. U.
z 2021 r., poz. 877),
6) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz. U. z 2021r.,
poz. 1249),
7) Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 2050
zezm.),
8) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j.
Dz. U. z 2022r., poz. 690),
9) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 176 ze
zm.),
10) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s0b niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 573 ze zm.),



11) Ustawa z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych (t. j. Dz. U. z 2021r., poz.
2021),

12) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.
j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 ze zm.),

13) Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994r. o ochronie zdrowia psychicznego (t. j. Dz. U. z 2020r.
poz. 685 ze zm.),

14) Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997r. — Prawo energetyczne (t. j. Dz. U. z 2021r., poz. 716 ze
zm.),

15) Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014r. o ustalaniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow (t. j. Dz.
U. z 2020r., poz. 1297),

16) Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z
2019r., poz. 2407 ze zm.).

17) Ustawa z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo o$wiatowe (t. j. Dz.U. z 2021r. poz. 1082)

18) Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t. j. Dz. U. z 2020r. poz. 194).

19) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006r. o spotdzielniach socjalnych (t. j. Dz. U. z 2020r. poz.
2085).

20) Ustawy z dnia 15 kwietnia 201 1r. o dziatalnosci lecznicze (t. j. Dz. U. z 2022r. poz. 633 ze
zm.).

21) Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkow publicznych (t. j. Dz. U. z 2021r. poz. 1285 ze zm.).

22) Ustawy z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za Zyciem” (t. j. Dz.
U z 2020r. poz. 1329)

23) Ustawy z dnia 5 grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny (t. j. Dz. U z 20191/ poz. 1390)
24) Ustawa z dnia 17 grudnia 2021r. o dodatku ostonowym (t. j. Dz.U. z 2022r. poz. 1)

25) Ustawa z dnia 12 marca 2022r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022r. poz. 583 ze zm.)

Podczas realizacji strategii zajdzie rowniez potrzeba odwotania si¢ do innych aktéw prawnych,

m.in. z zakresu edukacji, kultury, ochrony zdrowia i budownictwa socjalnego.

1.2. Uwarunkowania strategiczne i programowe
Uwarunkowania strategiczne 1 programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje
zroédta w dokumentach strategicznych réznych szczebli: migdzynarodowego, europejskiego,

krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowia one kierunkowe wytyczne dla dziatan
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jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spojnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celow polityki poszczegolnych szczebli, od ktorych zalezy przede wszystkim celowosé
I efektywno$¢ dziatan, a takze mozliwo$¢ pozyskiwania publicznych pieniedzy na ich
realizacje.

Na szczeblu migdzynarodowym nalezy zwroci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjeta w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogolne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach
o kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokéj i partnerstwo, majac
na celu wyeliminowanie ubostwa i glodu, ochrong planety przed degradacjg oraz podejmowanie
pilnych dziatah w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwo$ci
korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby postep
gospodarczy, spoteczny 1 technologiczny przebiegal w zgodzie z naturg; wspieranie
pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz
mobilizowanie $§rodkow do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow,
interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okres$lono 17 Celow Zréwnowazonego Rozwoju.
Z punktu widzenia polityki spolecznej istotne sg cele odnoszace si¢ do eliminacji ubdstwa
1 glodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego zycia oraz edukacje wysokiej jakosci,
osiggnigcia réwnosci pici, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a
takze budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucii,
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu. Wiodacg sita, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy
2030 byta Unia Europejska. Obecnie na jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatan w
kierunku zréwnowazonej Europy. Europa 2030 bedzie stanowi¢ odpowiedz na pilne wyzwania
stanowigce zagrozenie dla spoleczenstwa, dobrobytu gospodarczego 1 sSrodowiska naturalnego.
Nowa forma trwalego rozwoju gospodarczego ma opiera¢ si¢ na gospodarce obiegu
zamknigtego, zréwnowazonej produkcji Zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu
odnawialnych zrédet energii oraz zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spolecznego
punktu widzenia — priorytetem muszg pozosta¢ inwestycje spoteczne w obszarach edukacji,
opieki zdrowotnej 1 dlugoterminowej, wilaczenia spotecznego, praw mniejszosci,
réwnouprawnienia pici i rozwoju obszarow wiejskich. Dziatania te sa nieodzowne, by
wyeliminowa¢ ubodstwo, a takze zapewni¢ nastegpnym pokoleniom bezpieczne i zdrowe Zycie.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Giowny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci
zycia Polakoéw. Jego osigganie bedzie mozliwe dzigki podjeciu dzialan w trzech obszarach:

konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci; rOwnowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski
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oraz efektywnosci i sprawnosci panstwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) stanowiaca
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania, cele
1 kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, tj. rozwoj odpowiedzialny oraz
spotecznie i terytorialnie zrownowazony. Jej gtowny cel stanowi ,, Tworzenie warunkow dla
wzrostu dochodow mieszkancow Polski przy jednoczesnym wzro$cie spdjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym 1 terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez
cele szczegotowe, takie jak:

I.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedzg, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwo6j innowacyjnych firm, Male i §rednie
przedsigbiorstwa, Kapital dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

Il.  Rozwdj spolecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Spdjnos$é
spoteczna, Rozwoj zrownowazony terytorialnie);

I1l.  Skuteczne panstwo i instytucje shuzace wzrostowi oraz wiaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe 1 strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,

Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE).

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES). Jego cel gtowny brzmi ,,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej 1 solidarnej beda waznym elementem aktywizacji 1 integracji
spotecznej o0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzyteczno$ci publicznej i1 realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegotowe:
1) Wspieranie trwalego partnerstwa podmiotow ekonomii spolecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.
2) Zwicgkszenie liczby wysokiej jakoSci miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3) Zwigkszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;.

W swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej 1 solidarnej wymaga

podjecia skoordynowanych dziatan, dzigki ktorym rozwijaé¢ si¢ beda cechy podmiotow



dziatajacych w sektorze, takie jak zdolno$¢ do aktywizacji i1 reintegracji traktowanych
podmiotowo o0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspolnego
przez m.in. realizacj¢ zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnos¢,
samopomoc 1 samowystarczalnos¢. Aspekty te sg wazne 1 w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane rowniez w strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Istotna jest rowniez implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzgdowego Dostepnosé Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwalg nr
102/2018 Rady Ministréw z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtowny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktow i uslug w glownych obszarach wsparcia takich jak
architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy
w szczegllnosci 0sob na wozkach inwalidzkich, poruszajacych si¢ o kulach, o ograniczonej
mozliwos$ci poruszania si¢; oséb niewidomych 1 stabo widzacych, oséb gluchych 1 stabo
styszacych, oséb gluchoniewidomych, o0s6b z niepelnosprawnos$ciami psychicznymi
I intelektualnymi, osob starszych i ostabionych chorobami, kobiet w c¢igzy, 0sob z malymi
dzie¢mi, w tym z wozkami dziecigcymi, 0s6b majacych trudno$ci w komunikowaniu si¢
Z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo moéwionego) oraz osob o nietypowym
wzro$cie (w tym rowniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec osob
starszych 2030. Bezpieczenstwo — UCZeStNiCtwo — solidarnosé, przyjeta Uchwata nr 161 Rady
Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec 0sob starszych stanowi
podnoszenie jakosci zycia seniordw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdtuzej
samodzielnymi 1 aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczace ogotu osob
starszych to m.in. ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoleczenstwie,
uczestnictwo w zyciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie
potencjatu 0sob starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka chorob, promocja zdrowia, zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkoéw do solidarnosci i integracji migdzypokoleniowej, a takze dzialania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cale spoleczenstwo), przez staro$¢ (od
najmlodszego pokolenia) oraz edukacja w staro$ci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajace
dziatania wobec niesamodzielnych osob starszych to w szczegolnosci utatwienie dostgpu do
uslug wzmacniajagcych samodzielno$¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych osob starszych, zapewnienie optymalnego

dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielggnacyjnych, a takze system
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wsparcia nieformalnych opiekundéw niesamodzielnych oséb starszych przez instytucje
publiczne.

Na poczatku 2021 roku Rada Ministrow zaprezentowatla projekt uchwaty w sprawie
przyjecia Krajowego Programu Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.
Aktualizacja 2021-2027 z perspektywq do roku 2030. Wsréd gtdéwnych priorytetow wskazano
przeciwdziatanie ubdstwu 1 wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy; przeciwdzialanie
bezdomnosci 1 wykluczeniu mieszkaniowemu; ustugi spoteczne dla oséb z
niepetnosprawnosciami, osob starszych 1 innych osob potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu; instytucje pomocy spotecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej — wsparcie
dla o0s6b i rodzin; integracja cudzoziemcoéw — rozwdj ushug spotecznych dla migrantow oraz
wsparcie integracji na rynku pracy.

Wazne sg réwniez zapisy Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030. Jej gtdéwny cel
stanowi wzrost kapitatu ludzkiego i1 spdjnosci spotecznej w Polsce, natomiast stuzy¢ majg mu
dzialania wpisujace si¢ w cztery cele szczegdtowe, tj. 1) podniesienie poziomu kompetencji
oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych; 2) poprawa zdrowia obywateli oraz
efektywnosci systemu opieki zdrowotnej; 3) wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu
kapitatu ludzkiego na rynku pracy oraz 4) redukcja ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostepu do ustug §wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Na szczeblu wojewodzkim gtdéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warminsko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku do
realizacji przez Sejmik Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej glowny cel stanowi
spOjno$¢ ekonomiczna, spoteczna 1 przestrzenna Warmii 1 Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysztosci, inteligentna produktywnos¢, kreatywna
aktywno$¢ 1 mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan $cisle wiazace si¢ z
polityka spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzacych wiaczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym mig¢dzypokoleniowych (szczegodlnie angazujace osoby
starsze, mlodziez, osoby z niepelnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznos$ciach lokalnych;

e rozw(j ,.bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracje spoteczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej 1 pracy

z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki



wychowania przedszkolnego, szkoly, obszary edukacji ekologicznej) oraz
zapewniajacej opieke nad dzie¢mi do lat 3;

e realizacj¢ zintegrowanych programow aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i 0s6b z niepelnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze S$rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubostwa, osob starszych, mniejszosci
narodowych);

e profilaktyke zdrowotna, realizacj¢ programow zdrowotnych oraz promocj¢ zdrowego
stylu zycia.

W wojewoddztwie warminsko-mazurskim rok 2020 stanowit koncowy rok obowigzywania
strategii wojewodzkiej w zakresie polityki spotecznej. W zwigzku z tym, iz dokument na okres
2021-2030 jest obecnie opracowywany, nie ma mozliwo$ci przywotania jego zatozen.
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna uwzglednia¢ zalozenia glownych
dokumentow strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest Strategia Rozwoju Miasta Lubawa do
2030 roku przyjeta Uchwatg Nr XL1/361/2022 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 maja 2022 r.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubawa wpisuje si¢
w Strategie Rozwoju Miasta Lubawa poprzez realizacje jej celéw strategicznych takich jak:
rozw0j kapitatu ludzkiego i1 spotecznego poprzez wykorzystywanie zasobow wilasnych
i srodkéw zewnetrznych w celu przeciwdziatania ubostwu, bezrobociu oraz zapobieganiu ich
skutkom; wspieranie rodzin, osob starszych oraz niepelnosprawnych, przeciwdzialanie
uzaleznieniom, zaspokajanie potrzeb mieszkancow w zakresie ochrony zdrowia, a takze dbanie

o bezpieczenstwo mieszkancow.

1.3. Metodologia opracowania strategii

LHotrategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lubawa na lata 2022-
2026 jest stworzona z wykorzystaniem najlepszych praktyk w zakresie opracowania strategii
i programow publicznych, ktore byty zastosowane juz wczesniej w gminie miejskiej Lubawa
przy opracowywaniu ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubawa na
lata 2016-2021”. Stosowane metody zaktadajg zaangazowanie pracownikow samorzadu oraz
innych lokalnych instytucji publicznych realizujgcych polityke spoteczng. Istotnym aspektem
jest udziat lideréw spotecznych i przedstawicieli instytucji i organizacji w zespole zadaniowym
powotanym do opracowania tegoz dokumentu. Burmistrz Miasta Lubawa Zarzadzeniem nr 157

/2022 z dnia 30 grudnia 2021r. powotal Zespdl zadaniowy ds. opracowania Strategii

10



Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lubawa na lata 2022-2026 (sktad zespotu
stanowi aneks do strategii). W sktad zespotu weszto 18 0s6b , ktére reprezentowaty nastepujace
podmioty:

1. jednostki organizacyjne i pomocnicze gminy miejskiej Lubawa: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Lubawie, Urzad Miasta Lubawa, Szkota Podstawowa w Lubawie, Przedszkole
Miejskie w Lubawie, Zlobek Miejski w Lubawie, Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Lubawie, Miejski Osrodek Zdrowia, MOK, OSiR, LCAS, SDS,
WTZ,

2. jednostki organizacyjne powiatu: Sad Rejonowy w Itawie, Powiatowy Urzad Pracy

3. Komisariat Policji w Lubawie;

4. Rad¢ Miasta Lubawa

5. dzialajace lokalnie organizacje pozarzadowe

Sktad zespotu nie zostat okreslony przypadkowo, gdyz znalezli si¢ w nim przedstawiciele
instytucji i organizacji spolecznych dziatajacych we wszystkich obszarach polityki spoteczne;j
na terenie miasta Lubawa. W wyniku wspoélpracy przedstawicieli zespolu zadaniowego
wypracowany zostal niniejszy dokument sktadajacy si¢ z dwdch zasadniczych czgéci: diagnozy
sytuacji spolecznej Miasta Lubawa oraz zatozen programowych (wdrozeniowych). Pierwszy
z wymienionych elementow zostal umieszczony w najszerszym rozdziale drugim, ktory
zawiera ogo6lng charakterystyke Miasta, analize wybranych czynnikéw determinujacych jakos¢
zycia mieszkancow oraz dominujacych problemow spotecznych, wyniki zrealizowanych badan
spotecznych, problemy i potrzeby spoleczne z perspektywy lokalnych lideréw, a takze wnioski
I zalecenia praktyczne. Diagnoza sytuacji spotecznej Miasta zostala opracowana w oparciu
o dane, ktorych najbogatsze zrodlo stanowit Gtowny Urzad Statystyczny, w szczegodlnosci
Bank Danych Lokalnych, a takze rézne publikacje GUS, zarowno krajowe jak i regionalne,
udostgpniane przez Urzad Statystyczny w Olsztynie. Wykorzystano rowniez lokalne bazy
danych UM, MOPS, PUP, policji i innych instytucji. Analiza danych zostata przeprowadzona
dla przedziatu czasowego 2019-2021, z zastrzezeniem, iz przyjeto zasade wykorzystywania
danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania dokumentu. W przypadku
niektorych obszarow diagnozy, takich jak np. demografia oraz rynek pracy przyj¢to minimum
pigcioletni okres analizy, aby uwypukli¢ zachodzace procesy.

Druga zasadnicza czg$¢ strategii zawiera wizje projektowanych zmian oraz cele i katalog
niezbednych kierunkéw dziatan. Wdrazanie zatozen dokumentu uwzglednia regularny

monitoring wskaznikow, ktory bedzie obrazowa¢ efekty podejmowanych dziatan.
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2. Diagnoza sytuacji spotecznej Miasta Lubawa

2.1.  Ogoélna charakterystyka Miasta

Lubawa jest gming miejska, potozong w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
warminsko — mazurskiego. Wraz z gminami: Lubawa gmina wiejska, [tawa gmina miejska,
Itawa gmina wiejska, Kisielice, Susz 1 Zalewo wchodzi w sktad powiatu itawskiego. Miasto
Lubawa stanowi siedzibg¢ wiadz gminy miejskiej Lubawa. W calosci otoczone jest przez gming
wiejskg Lubawa.

Rysunek 1Polozenie Miasta Lubawa na tle wojewddztwa i powiatu

Wojewodztwo warminsko-mazurskie Powiat itawski

B ad
S
SR A

&
P
N el

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Statystycznego Vademecum Samorzgdowca 2014.

Statut Miasta z 30 kwietnia 2003 r. dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia jednostek pomocniczych,
zwlaszcza osiedli, jednakze takie jednostki nie zostaly w Lubawie powotane. Do zakresu
dzialania Miasta Lubawa jako gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw (np. powiatu), przede wszystkim
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Organem stanowigcym i
kontrolnym Miasta jest Rada Miasta Lubawa, natomiast organem wykonawczym — Burmistrz
Miasta Lubawa, ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzedu Miasta Lubawa i
miejskich jednostek organizacyjnych. Lubawa posiada korzystne potozenie, w nieduzej
odlegtosci od dwoch miast powiatowych — Itawy (ok. 17 km) i Nowego Miasta Lubawskiego
(ok. 15 km). Do Lubawy prowadzi 7 drog, ktore tworza potaczenie z wojewodzka 1 krajowa
siecig drogowa, umozliwiajacg tatwa komunikacje samochodowg z wieloma miastami regionu,
zwlaszcza Itawa, Nowym Miastem Lubawskim, Ostrodg czy Lidzbarkiem Welskim.
Najwazniejszym elementem tej sieci jest droga krajowa nr 15, taczaca dwa miasta — Olsztyn i
Torun. Droga przecina potnocng czes¢ Miasta Lubawa, jednak poza podstawowymi

elementami jego struktury (zabudowsa mieszkalng). Lubawa zajmuje powierzchni¢ 16,84 km2.
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Centrum miasta koncentruje si¢ wokot gtdwnego placu miejskiego — Starego Rynku, w rejonie
ktérego zbiega si¢ kilka ulic. W tej czgsci Lubawy dominuje zabudowa mieszkalna
wielorodzinna i ushugowa; zlokalizowane sa banki, obiekty gastronomiczne i sklepy.
Srodmiescie skupia takze obiekty sakralne oraz zabytkowe domy i kamienice z XVIII i XIX
wieku. O S$redniowiecznych korzeniach Lubawy §wiadczy zachowany w niemal
niezmienionym ksztalcie uklad urbanistyczny oraz zlokalizowane w centrum pozostatosci
muréw obronnych Zamku Biskupow Chelminskich , na ktérych to ruinach wybudowano
Lubawskie Centrum Aktywnos$ci Spotecznej, ktore funkcjonuje od dnia 18 wrzes$nia 2020 r. Do
rejestru zabytkOw wpisane sa rowniez koscidt parafialny pw. Sw. Jana Chrzciciela i Sw.
Michata Archaniota wybudowany na poczatku XVII wieku, drewniany, barokowy kosciot pw.
Sw. Barbary z oraz zespét klasztorny bernardynéw, jak rowniez zlokalizowane na wschodnich
kraficach Lubawy Sanktuarium Matki Boskiej Lipskiej z 1870 r. Wszystkie te obiekty moga
stanowi¢ atrakcje turystyczng. Poza centrum Lubawy przewaza zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna oraz pre¢znie rozwijajaca si¢ zabudowa wielorodzinna obiekty przemystowe.
Znaczng czg$¢ terenu Miasta stanowig uzytki rolne, zlokalizowane na obrzezach, ktore zajmuja
1 633,8 ha, tj. ok. 10% jego powierzchni. Natomiast udzial gruntow lesnych jest marginalny —
6 ha, co stanowi niecate 0,4% powierzchni Lubawy.

2.2 Ludnosé

Procesy demograficzne odgrywaja istotng rolg w rozwoju spoleczno-ekonomicznym.
Zachodzace procesy demograficzne sg skutkiem gtownie dwoch zjawisk: ruchu naturalnego
ludnosci oraz migracji. Ich nat¢zenie ma wptyw m.in. na stan i strukture ludnosci, rynek pracy
czy system ochrony zdrowia 1 opieki spotecznej. Lubawa jest matym miastem z liczbg
mieszkancéw wynoszacg 10 374, z czego 51,6% stanowig kobiety, a 48,4% mezczyzni. Ggstosé
zaludnienia wynosi 616,4 0s6b’km? znaczaco wyzsza niz $rednia w wojewodztwie warminsko-
mazurskim wynoszaca 59 osob/km? i przecigtna ogélnokrajowa 123 os6b/km?.Na stan liczebny
mieszkancéw gminy oddziatuje szereg czynnikow. Zasadnicze znaczenie odgrywaja: przyrost
naturalny, dtugos¢ zycia 1 saldo migracji. Wielko$¢ przyrostu naturalnego zalezy od liczby
rodzacych si¢ dzieci. W miescie Lubawa w stosunku do 2015 roku obserwuje si¢ rosnacg liczbe
ludnosci. Od 2015 r. liczba mieszkancow zwigkszyta si¢ ogoétem o 291 osob, tj. 2,9 %. Zmiang

liczby ludnos$ci w okresach przedstawia tabela ponize;.
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Tabela 1 Liczba ludnosci w miescie Lubawa w latach 2015-2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba
ludnosci

10 083 10199 10 269 10 381 10 388 10 374

ogolem
w tym
Mezczyzni 4 896 4968 5005 5 049 5029 5022
w tym kobiety 5187 5231 5264 5332 5359 5352

Zrédlo: GUS, opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Wykres 1 Liczba zgonoéw i urodzen jest jednym z glownych czynnikéw determinujgcych
liczbe mieszkancow przyrostu naturalnego w 2020r.(roznica miedzy liczbg urodzen Zywych
i liczhg zgonow).

160
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o 98 . 98 TS 10>
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W urodzenia zywe M zgony

Zrédlo: GUS, opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych LokalnychStruktura ludnosci

W mieécie Lubawa, tak jak w wojewodztwie warminsko-mazurskim, mamy do
czynienia z tzw. zjawiskiem feminizacji. W 2020r. wéréd mieszkancoOw miasta Lubawa,

przewazaly kobiety, stanowity 51,6% ludnosci.
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Wykres 2 Struktura mieszkancoéw miasta Lubawa, wedtug pici w latach 2016-2020
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Zrédlo: GUS, opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Wykres 3 Ludnosé¢ miasta Lubawa wg grup wieku w latach 2016-2020
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Zrédlo: GUS, opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych
Liczba ludnosci w podziale na grupy wieku odzwierciedla zachodzace procesy, tj.

migracje oraz proces starzenia spoteczenstwa.

W miescie Lubawa wskaznik feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn) w 2020 r.
wynosit 107 1 byt wiekszy niz w wojewodztwie (105) i w kraju (107). W poréwnaniu do roku
2019 wartosci wskaznika nie ulegta zmianie, natomiast w porownaniu do 2015r. (106) o 1 punkt
procentowy.

W Gminnie Miejskiej Lubawa bardzo istotnym, jesli nie kluczowym obecnie procesem
demograficznym, jest ,,starzenie si¢”’ spoteczenstwa. Dotyczy ono w istocie nie tylko gminy,
ale tez catego kraju i panstw Europy Zachodniej, w wielu regionach zwlaszcza miejskich
zachodzac znacznie szybciej niz na wsi.

Pod wzgledem ekonomicznych grup wieku wigkszo$¢ ludno$ci miasta Lubawa w 2020r.
stanowily osoby w wieku produkcyjnym — 59,26% ogotu ludnosci, osoby w wieku
przedprodukcyjnym 22,00%, natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym 18,74%. Na
przestrzeni lat 2015-2020 obserwowa¢ mozna zjawisko rosngcej liczby osob w wieku
poprodukcyjnym (wzrost o 15,58 punktu procentowego w stosunku do 2015r.) oraz rosnacej
liczby 0sob w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 5,7 punktu procentowego w stosunku do
2015r.).

W 2020r. udziat ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w procencie ludnosci ogodtem
wynosi 18,74% i jest wyzszy w stosunku do 2015r. o 2,06 punktu procentowego, natomiast
udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wynosi 22,0% 1 jest wyzszy o 0,60 punkty
procentowe w poréwnaniu do 2015r.

Wspoélczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi (liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym przypadajacych na 100 oséb w wieku produkcyjnym) ro$nie od 2015r. 1 w
2020r. wynosita 23,2. Wskaznik ten w porownaniu do 2019r. wzrdst o 1,1 punktu

procentowego, natomiast w stosunku do 2015r. 0 4,4 punktu procentowego.

2.3  Warunki zycia

2.3.1 Rynek pracy
Zgodnie z GUS (2019 r.) na terenie Gminy Miejskiej Lubawa pracuje ogdtem 5 318
mieszkancow, w tym 2 229 kobiet (41,91%) 1 2229 mezczyzn (58,09%). Liczba 0s6b
pracujacych ma nieznaczng tendencj¢ spadkowa, ale tylko od 2018 roku. W powiecie
itawskim, wojewodztwie warminsko-mazurskim i w catym kraju liczba os6b utrzymuje si¢

na statym poziomie.
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Tabela 2. Pracujgcy w miescie Lubawa wedtug plci w latach 2015-2019

Pracujacy wg plci Jednostka | 2015 2016 2017 2018 2019
Ogolem osoba 5278 5292 5533 5326 5318
Mezczyzni osoba 3085 3065 3189 3125 3089
Kobiety osoba 2193 2227 2344 2201 2229

Zrédlo: GUS, opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w miescie Lubawa w 2019r. wynosito
3.892,75 PLN, co odpowiadato 90,12% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w
wojewodztwie warminsko-mazurskim (4.319,51 PLN) i 75,13% przecigtnego miesi¢cznego

wynagrodzenia brutto w Polsce.

2.3.2 Gospodarka mieszkaniowa i komunalna

Gospodarka nieruchomosciami.

Na dzien 31.12.2021 r. w zasobie nieruchomosci na terenie miasta Lubawa znajdowato
si¢ tacznie 114,2460 ha gruntow. Dodatkowo w sktad zasobu wchodza grunty zlokalizowane
na terenie sgsiednich gmin:

- teren samorzadowej bocznicy kolejowej relacji Zajaczkowo Lubawskie — Lubawa — Gmina
Wiejska Lubawa obreb Mortegi o powierzchni 4,29 ha oraz Gmina Grodziczno obrgb Kuligi o
powierzchni 0,87 ha,

- boisko treningowe przy OSIiR — Gmina Wiejska Lubawa obreb Fijewo o powierzchni 1,7 ha,
- teren pasa drogowego ulicy Sadowej — Gmina Wiejska Lubawa obre¢b Fijewo o powierzchni
0,0223 ha.

Ponadto Gmina Miejska Lubawa jest wilascicielem 6,3409 ha gruntow oddanych
w uzytkowanie wieczyste.

Tabela 3 Zasoby mieszkaniowe gminy w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 108 108 106
Liczba ztozonych wnioskéw ztozonych na 30 20 28
mieszkanie komunalne z zasobow gminy
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Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 9 7 5)

Zrédto : UM Lubawa

Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje ekonomiczng nie sg w
stanie pokry¢ catosci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane sg dodatki
mieszkaniowe. W gminie Miejskiej Lubawa takiej pomocy udziela Urzad Miasta Lubawa.

Tabela 4 Dodatki mieszkaniowe przyznane w gminie w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Liczba gospodarstw domowych 114 96 95
Kwota swiadczen 154.600 178.904 182.022

Zrédio: UM Lubawa

W gminie miejskiej Lubawa ilo$¢ gospodarstw domowych pobierajacych dodatek
mieszkaniowy utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Kwota wyptaconych §wiadczen w 2021

r. nieco wzrosta w stosunku do lat ubiegtych.

Budownictwo mieszkaniowe

W roku 2021 budownictwo mieszkaniowe w Lubawie realizowane bylo w dwoch
formach:
- budownictwo jednorodzinne wtasnosciowe,
- budownictwo wielorodzinne wlasnos$ciowe - deweloperskie.
W ramach budownictwa jednorodzinnego indywidualnego w 2021 roku oddano do
uzytkowania - 31 budynkow mieszkalnych. Jest to wielko§¢ znaczaco wyzsza niz w latach
poprzednich: w roku 2020 - 19 domoéw, 7 w 2019 r., w roku 2018r. - 10 budynkow i w 2017 r.
- 11 budynkow. Srednia z ostatnich 10 lat ksztattowata sie na poziomie okoto 18 doméw na
rok. Jeszcze kilku lat wstecz w Lubawie odnotowywany byl spadek zainteresowania
budownictwem jednorodzinnym na rzecz zainteresowania mieszkaniami w budownictwie
wielorodzinnym. Obecnie duze zainteresowanie budownictwem jednorodzinnym wynika ze
wzrostu zamozno$ci mieszkancow Lubawy i checi podwyzszenia poziomu zamieszkania, ale
takze jest to wynik naplywu do Lubawy kadry wysoko wykwalifikowanej o wysokich
dochodach.
Budownictwo wielorodzinne wilasno$ciowe (deweloperskie) w 2021 na rynku lubawskim

realizowaty dwa podmioty 1 w tej formie wybudowane zostato 108 mieszkan w 2 budynkach
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przy ul. Nowa Sadowa i ul. Kazimierza Wielkiego, ale takze 56 mieszkan w Fijewie, ktore nie
sg potozone administracyjnie w Lubawie, ale w calosci podiagczone sa do infrastruktury
miejskiej (drogi, woda, kanalizacja, ciepto). W roku 2020r. oddano do uzytkowania 72
mieszkania, w 2019r. - 82 mieszkania, w 2018r. - 111 mieszkan, a w roku 2017r. - 30 mieszkan.
Srednia z ostatnich 10 lat wynosita okoto 55 mieszkan na rok. W 2021r. realizowano budowe
kolejnych 7 budynkéw o tacznej liczbie 338 mieszkan przy ul. Stanistawa Wolskiego, Nowej
Sadowej i Fijewie - planowane oddanie do uzytkowania w 2022r. Zainteresowanie
mieszkaniami w budownictwie wielorodzinnym od dluzszego juz czasu utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie.

W roku 2021r. nie byto realizowane budownictwo mieszkaniowe czynszowe przez
Lubawskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego. Obecny zaséb mieszkaniowy LTBS
wynosi 59 lokali mieszkalnych w dwoéch budynkach przy ul. Lakowej (48 lokali) oraz we
wspolnotach mieszkaniowych (11 lokali) przy ul. Rynek - 5 i ul. Wolskiego - 6. Obecnie LTBS
nie posiada zdolnosci finansowych na inwestowanie w pozyskanie nowych lokali mieszkalnych
na zasadach do udzwignigcia przez potencjalnych nowych lokatorow. W 2021r. miasto nie
angazowalo si¢ w rzadowy program MIESZKANIE+, gdyz nie dysponuje zasobami
gruntowymi na ten cel.

Plan zagospodarowania przestrzennego miasta Lubawa zabezpiecza ok. 17 ha terenow
pod nowe budownictwo wielorodzinne i okoto 170 ha pod nowa zabudowe jednorodzinna,
jednakze tereny te sa tylko czgsciowo uzbrojone 1 wymagaja dalszych nakladow

inwestycyjnych.
2.3.3 Ushugi spoleczne

Ustlugi spoteczne sa formag $wiadczen o charakterze niematerialnym stuzacych
zaspokajaniu potrzeb osob i rodzin, jednak ich jako$¢ 1 dostgpnos$¢ wptywa na dobrostan catego
spoleczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy 1 sg finansowane 1 wspotfinansowane
przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczy¢ w szczegdlnosci ustugi

edukacyjne, kulturalne, socjalne, zdrowotne oraz z zakresu bezpieczenstwa publicznego.

OSWIATA I WYCHOWANIE

Gmina Miejska Lubawa jako organ prowadzacy szkoly i placowki o$wiatowe jest
zobowigzana do realizacji zadan oswiatowych, do ktérych w szczegdlnosci nalezg (art. 10 ust.

1 ustawy Prawo Oswiatowe):
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e zapewnienie warunkéw dzialania szkoty lub placéwki, w tym bezpiecznych i
higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

e zapewnienie warunkoéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i
metod pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym;

e wykonywanie remontdw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie;

e zapewnienie obstugi administracyjnej, w tym prawnej, obstugi finansowej, w tym w
zakresie wykonywania czynnosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3 pkt 2-6 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r.o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), i obshlugi
organizacyjnej szkoly lub placowki;

e Wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do pelnej
realizacji programOw nauczania, programow wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzamindéw oraz wykonywania innych zadan statutowych;

e wykonywanie czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora

szkoty lub placowki.

Placowkami w zakresie oswiaty i wychowania na terenie miasta Lubawa sa:

- Zlobek Miejski ,, Akademia Maluszka”

Ztobek Miejski jest jednostka budzetowa, zapewnia 32 miejsca opieki dla dzieci do lat 3
z rodzin zamieszkalych na terenie Lubawy. W przypadku dysponowania wolnymi miejscami
Ztobek Miejski moze sprawowaé opieke nad dzieémi spoza terenu Lubawy. Rekrutacja do
ztobka odbywa si¢ przez caty rok w miar¢ wolnych miejsc zgodnie z kolejnoscig zgloszen.
Calkowity koszt funkcjonowania Ztobka w 2021r. wyniost 693.611,35zt, w tym dotacja
Warminsko — Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w ramach Programu MALUCH + w
kwocie 61.200,00 zt, co stanowi 8,82%. W placowce zrealizowano dochody w kwocie 204.144,
89 zl, ktore stanowia 29,43%, dotycza wplat od rodzicow i odsetek bankowych. Do Ztobka
Miejskiego w Lubawie ,,Akademia Maluszka” w roku 2021 uczgszczalo 32 dzieci w wieku od
20 tygodnia zycia do 3 lat. Najmtodsze dziecko przyjete do Ztobka byto w wieku 9 miesiecy, a
najstarsze w wieku 1 roku i 10 miesiecy. Na dzien 31.12.2021 r. w zlobku przebywato: 1
dziecko w wieku do roku, 20 dzieci w wieku od 1 do 2 lat i 11 dzieci w wieku od 2 do 3 lat.
Przecigtny miesigczny koszt utrzymania 1 miejsca w zlobku w 2021r. wyniost 1.806,27 zt.
Udzial odptatnosci rodzicow w oplacie za miesieczny pobyt dziecka w ztobku wyniost 28,7%.

W 2021r. utrzymano system zréznicowanej odplatnosci w zlobku, uwzgledniajacy korzystanie
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z przystugujacych znizek. Opieka nad dzieckiem w Ztobku jest odplatna i obejmuje miesigczna
optate stala za pobyt dziecka w placowce oraz oplate za wyzywienie. W zakresie swojej
dziatalno$ci Zlobek Miejski wspolpracuje zardéwno z instytucjami publicznymi, jak i
prywatnymi. Nalezag do nich: Przedszkole Miejskie, Przedsi¢biorstwo Wodociggow i
Kanalizacji Sp. z o0.0., Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej, Srodowiskowy Dom
Samopomocy, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Itawie, Panstwowy Powiatowy
Inspektor Sanitarny w Itawie, Szkota Podstawowa im M. Kopernika, Ochotnicza Straz Pozarna,
Miejski Osrodek Zdrowia, drukarnia RAMPI w Ifawie i inne.
» Przedszkola

Edukacje przedszkolng zapewniajg trzy placoéwki oswiatowe (w tym dwie niepubliczne), ktore
zabezpieczajg podstawowe potrzeby mieszkancow Lubawy w tym zakresie. Przedszkole
Miejskie zlokalizowane jest w dwoch budynkach. Glowna siedziba miesci si¢ przy ul.
Rzepnikowskiego 9, natomiast dodatkowe oddziaty przy ul. Sw. Barbary 45. Obydwa
niepubliczne przedszkola Smerfolandia i Bajkolandia mieszcza si¢ przy ul. Rzepnikowskiego
26.

Tabela 5 llosé dzieci w przedszkolach — stan na 30 wrzesnia 2021 r.

Przedszkole 6 latki Dzieci od 2,5 Razem
do 5 lat

Przedszkole Miejskie 83 182 265

Przedszkole Niepubliczne ,, Bajkolandia” 50 120 170

Przedszkole Niepubliczne N 0 92 92

Smerfolandia”

Zrédlo: dane z Systemu Informacji Oswiatowej

» Szkola Podstawowa
Szkota Podstawowa im. Mikotaja Kopernika miesci si¢ przy ul. Rzepnikowskiego 7 oraz w
budynku przy ul. Sw. Barbary 45. Stan techniczny Szkoty Podstawowej oraz urzadzen
sportowo - rekreacyjnych uznaé¢ nalezy za dobry. Jednak budynek przy ul. Rzepnikowskiego
jest 30 letnim obiektem i wymaga znacznych naktadéw finansowych na poprawe substancji
budowlanej dla sprawnosci technicznej i dla optymalizacji kosztow eksploatacji ( w 20022r.
planowany jest kompleksowy remont i modernizacja tegoz budynku). Szkota posiada bardzo
dobre zaplecze sportowe. Wedlug stanu na 30 wrzesnia 2021 roku wynikajacego z Systemu
Informacji Oswiatowej w Szkole Podstawowej uczy si¢ 881 uczniow.

» Szkoly ponadpodstawowe:
Szkoty publiczne :
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- Zespot Szkot w Lubawie obejmuje w swej strukturze:

e Liceum Ogodlnoksztalcace z profilami: inzynieryjnym, biologiczno-chemicznym,
humanistycznym, matematyczno-geograficznym

e Technikum — w tym technik rachunkowosci, technik elektryk, technik rolnik, technik
logistyk

e Zawody szkoty branzowej I stopnia — cukiernik, dekarz, elektryk, fryzjer, fotograf,
kamieniarz, krawiec, kucharz, mechanik pojazdow samochodowych, mechanik —
operator pojazdoéw i maszyn rolniczych, monter sieci, instalacji i urzadzen sanitarnych,
mechanik — monter maszyn i urzagdzen, murarz — tynkarz, operator obrabiarek
skrawajgcych, pickarz, sprzedawca, stolarz, $lusarz, tapicer

Szkoty niepubliczne:

- Liceum Ogolnoksztatcace dla Dorostych w Lubawie

- Szkota Policealna w Lubawie (oferta skierowana jest do absolwentow licedéw — rowniez do
tych ktorzy nie przystepowali do egzaminu maturalnego, lub nie udato im si¢ go zda¢. Aktualnie
ksztalcimy w zawodach: technik bezpieczenstwa i higieny pracy - nauka trwa 1,5 roku, technik
administracji - nauka trwa 2 lata,

- Akademicki Zespot Placowek Oswiatowych — Liceum Ogolnoksztatcace w Fijewie)

KULTURA | SPORT

Centrum kulturalnym gminy jest miasto Lubawa, gdzie odbywaja si¢ wszystkie

wydarzenia 1 spotkania kot 1 klubow. Kultywowanie tradycji 1 uczestnictwo w wydarzeniach
kulturalnych umacnia identyfikacj¢ i przywiazanie do gminy oraz zwigksza poczucie
tozsamosci. Prowadzone sg projekty stawiajace na edukacj¢ nieformalng dorostych na miare
potrzeb mieszkancow. Oferta kulturalna w gminie jest istotnym elementem zycia spotecznego
i turystycznego gminy. Jako$¢ i ilo$¢ ustug kulturalnych oferowanych przez Gming moze

stanowi¢ przewage konkurencyjng w wymiarze lokalnym, regionalnym 1 krajowym.

Placéwki w zakresie kultury 1 sportu:

» Miejski Osrodek Kultury w Lubawie

Gléwnym organizatorem zycia kulturalnego jest Miejski Osrodek Kultury w Lubawie,
ktory jest samorzadowg instytucja kultury. Dziala w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (t.j. Dz. U.

2001 r. Nr 13, poz. 123, ze zm.), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
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Dz.U. 2020 r., poz. 713 z p6zn. zm.), postanowien Statutu, ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
bibliotekach (Dz.U. Nr 85, poz. 539). Organem zatozycielskim jako instytucji upowszechniania
kultury jest Gmina Miejska Lubawa. Siedziba MOK miesci si¢ w Lubawie przy ul
Rzepnikowskiego 44. Terenem dziatania jest przede wszystkim Gmina Miejska Lubawa. MOK
posiada osobowos¢ prawng 1 samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa. W sktad struktury
organizacyjnej MOK wchodza:

*  Miejski Osrodek Kultury,

*  Kino ,,Pokéj”,

Miejska Biblioteka Publiczna im. Teofila Ruczynskiego,
*  Lubawskie Centrum Aktywnosci Spoteczne;.

Podstawowym celem statutowym MOK jest realizacja zadan wlasnych Gminy w
zakresie dziatalno$ci kulturalnej polegajacej na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury,
pozyskiwaniu spotecznosci lubawskiej do aktywnego uczestnictwa w kulturze 1 jej
wspoltworzenia, a takze stwarzanie warunkow do komunikacji spotecznej. Zadania MOK
realizuje za pomoca: amatorskiego ruchu artystycznego, form indywidualnej i zespotowe;j
aktywnos$ci kulturalnej, roéznorodnych form edukacji kulturalnej 1 zaje¢ o$wiatowych
upowszechniajacych wiedzg, dziatalnosci instruktazowo - metodycznej podnoszacej
kwalifikacje pracownikow MOK, dziatalnoéci impresaryjnej, dzialalnos$ci zbierackiej,
dokumentacyjnej i wydawniczej, wszechstronnej konsultacji i poradnictwa w zakresie
prowadzonej dzialalno$ci merytorycznej, wspOtpracy Srodowisk tworczych 1 instytucji
zajmujacych si¢ edukacja mtodziezy. Osrodek Kultury w Lubawie funkcjonuje od 1974 r. Od
3 lipca 1992 r. istnieje pod nazwg Miejski Osrodek Kultury. Dostosowujac swoja dziatalnos¢
do coraz nowszych mozliwosci, stuzac lokalnej spolecznosci, akcentuje tradycje Lubawy i
histori¢ Ziemi Lubawskiej oraz promuje tworczo$¢ artystyczng, inicjatywy kulturalne,
organizujac rokrocznie szereg imprez o charakterze zaréwno podniostym, jak 1 rozrywkowym.
Sa to konkursy, festiwale, przeglady, koncerty, w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym, co
przyczynia si¢ do ksztattowania wizerunku miasta i spotecznosci na forum powiatu, regionu 1
kraju. Do struktur Osrodka Kultury nalezy rowniez lubawski Uniwersytet Trzeciego Wieku, do
ktorego w 2021 roku nalezalo 120 oséb. Uniwersytet Trzeciego Wieku zostal utworzony w
pazdzierniku 2013 r, jako forma ksztalcenia i rozwoju kulturalnego oséb dorostych. Po przerwie
zwigzanej z pandemia, w pazdzierniku odbyla si¢ uroczysta inauguracja UTW, a tym samym

rozpoczat sie¢ 9 rok dziatalno$ci Uniwersytetu. Naszym studentom zaproponowano zajecia
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z rekodzieta i manufaktury, historii, astronomii, psychologii, ktére odbywaty si¢ w Lubawskim
Centrum Aktywnos$ci Spotecznej, a takze zajecia z jogi oraz zajecia rehabilitacyjno-ruchowe.
W roku 2021 Miejski Osrodek Kultury kontynuowal wydawanie lokalnej gazety
»Samorzadowa Lubawa”. Gazeta jest bezplatna, a jej dystrybucja polega na dostarczeniu
egzemplarza do kazdego mieszkania i domu w Lubawie.
» Miejska Biblioteka Publiczna
Miejska Biblioteka Publiczna im. T. Ruczynskiego w Lubawie powstata w 1948r.
Placéwka nie tylko wypozycza ksigzki, ale rowniez gromadzi 1 udostepnia materiaty dotyczace
historii Lubawy, organizuje imprezy kulturalne, konkursy i akcje upowszechniajace
czytelnictwo oraz spotkania klubéw dyskusyjnych. Oprécz ksiegozbioru Biblioteka posiada w
swych zasobach czasopisma i materiaty audiowizualne oraz 6 komputeréw z dostepem do
Internetu dla czytelnikow. Poszukiwanie nowych funkcji biblioteki jest naturalng
konsekwencja zachowan mieszkancéw miasta, tj. spadku liczby czytelnikow oraz liczby
wypozyczeni.
» Kino ,,Pokdj”
Kino ,,Pokdj” w Lubawie dziala od lat 70-tych. Kino dysponuje salg projekcyjng ze 188
miejscami. Kino wyposazone jest w projektor 3D oraz nowoczesny system dzwickowy.
» Lubawskie Centrum Aktywnosci Spolecznej
W dniu 18 wrzesnia 2020 r. otwarte zostatlo Lubawskie Centrum Aktywnosci Spoteczne;.
Obiekt zostal wybudowany na odrestaurowanych ruinach dawnego Zamku Biskupow
Chetminskich.

Rysunek 2 Widok na Lubawskie Centrum Aktywnosci Spolecznej w Lubawie

Zrédlo: zasoby wlasne WMARR S.A. w Olsztynie
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Otwarcie LCAS poprzedzone zostalo konferencja w Kinie ,,Pok6j” podsumowujaca
realizacj¢ Ponadlokalnego Programu Rewitalizacji Sieci Miast Cittaslow Wojewddztwa
Warminsko - Mazurskiego. Koszt inwestycji wynidst ponad 21.400.000,00 zt. Projekt zostat
dofinansowany ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i budzetu panstwa
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko Mazurskiego na
lata 2014-2020 w kwocie ponad 13 milionéw 112 tysiecy ztotych. 19 wrzesnia 2020 r. piwnice
dawnego zamku Biskupow Chelminskich zostaty otwarte dla zwiedzajacych, zarowno osob
indywidualnych, jak i grup m.in. szkolnych. Lubawskie Centrum Aktywno$ci Spotecznej jest
wykorzystywane m.in. dla potrzeb przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Sg w nim
prowadzone zajecia dla osob, ktére zakonczyly zawodowsa pracg, np. dla uczestnikow
Uniwersytetu 11l Wieku. Znajduje si¢ tu rowniez miejsce dla Swietlicy srodowiskowej. Od 1
pazdziernika 2020 roku uruchomiono w LCAS Miejski Punkt Pomocy Rodzinie §wiadczacy
nieodptatng pomoc psychologiczng, prawng , terapeutyczng dla mieszkancéw miasta Lubawa.
W nowym obiekcie uzytecznosci publicznej swojg siedzib¢ znajdujg Stowarzyszenia i
organizacje, ktérych dziatalno$¢ zwigzana jest z promocja historii Lubawy, biskupow
chetminskich czy Mikotaja Kopernika. Centrum to rowniez dobre miejsce na Punkt Informacji
Turystycznej. Katalog spraw i zaj¢¢, moga by¢ prowadzone na tym terenie, pozostaje wcigz
otwarty. Obiekt jest dostepny dla wszystkich, ktorzy beda chcieli go zwiedzi¢. Dla podniesienia
atrakcyjnosci turystycznej na powierzchniach ogdélnodostgpnych organizowane sg wystawy,
np. zabytkdw ruchomych, ktdre zostaty wydobyte podczas rewitalizacji rynku i terenu dawnego
zamku, a dziedziniec jest udostepniony na cele kulturalne. Z czasem, po okresie trwatosci
obiektu, bedzie mozna wprowadzi¢ do niego nowe funkcje zgodnie z wolg mieszkancow.

» Muzeum Ziemi Lubawskiej w Lubawie

Placowka dziata przy parafii Nawiedzenia Najswigtszej Maryi Panny 1 $§w. Anny w
Lubawie. W zbiorach muzeum prezentowane sg eksponaty zwigzane z historig religii na ziemi
lubawskiej. W zbiorach znajduja si¢ przymioty kultu religijnego, pochodzace z XVII 1 XVIII
wieku (krzyze, monstrancje, kielichy mszalne oraz inne naczynia liturgiczne), ksiggi 1
dokumenty, meble oraz sztuka sakralna (obrazy, rzezby). Zwiedzanie muzeum odbywa si¢ po
uprzednim uzgodnieniu.

» Lokalna prasa
Na terenie Miasta Lubawa wydawane sg dwie lokalne gazety:

»Samorzadowa Lubawa” to nowa gazeta na lokalnym rynku prasowym, ktérej wydawca
jest od 2021r. Miejski Osrodek Kultury. Gazeta skierowana jest przede wszystkim do

mieszkancow Lubawy, jest bezptatna, a jej dystrybucja polega na dostarczeniu egzemplarza do
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kazdego mieszkania i domu w Lubawie. Wiadomosci zawarte w niej dotyczaca przede
wszystkim lubawskich spraw, zwigzanych z szeroko rozumianym Zzyciem spoleczno —
gospodarczym miasta.
,,Glos Lubawski” — tygodnik.
» Osrodek Sportu i Rekreacji
Instytucja, ktora jest odpowiedzialna za rozwdj sportu w Gminie Miejskiej Lubawa, jest

Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie. Celem dzialania Os$rodka jest realizacja zadan Gminy
Miejskiej Lubawa z zakresu kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenow
rekreacyjnych i urzadzen sportowych. Osrodek wykonuje takze wybrane zadania z zakresu:
drog gminnych oraz organizacji ruchu drogowego na tych drogach w cze$ci zarzadzania Strefg
Platnego Parkowania oraz zadania z dziedziny zieleni gminnej i zadrzewien na terenie Parku
Miejskiego Lazienki Lubawskie. Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie dazy do zapewnienia
mieszkancom miasta Lubawa, gminom sgsiednim i go$ciom coraz urozmaiconej formy relaksu,
wypoczynku oraz mozliwosci rywalizacji sportowej w trakcie organizowanych imprez.
Osrodek Sportu i Rekreacji w Lubawie jest bazg szkoleniowa dla miejscowych klubow
sportowych. W OSiR Lubawa organizowane sg obozy sportowe dla zawodnikoéw réznych
dyscyplin sportowych, takich jak zapasy, rugby, judo, koszykowka, siatkowka, tenis ziemny.
Oprocz ogdlnodostepnych imprez sportowych, OSiR organizuje szeroka game wydarzen
sportowych, m.in.: Dni Lubawy, Lubawska Dycha, turnieje pitkarskie, obozy sportowe (letnie
i zimowe), zajecia w parku linowym. W administracji OSiR znajduje si¢ takze Hala
Widowiskowo-Sportowa przy ul. Sw. Barbary 45. W sasiedztwie funkcjonuje boisko
wielofunkcyjne z nawierzchnig syntetyczng, przeksztalcane w okresie od grudnia do konca
lutego w lodowisko. Z uwagi na ograniczenia pandemiczne i pogode, lodowisko zimg 2020/21
dziatato tylko przez 12 dni od 12 do 24 lutego. W 2021r. OSiR utrzymywat si¢ z dotacji
przedmiotowej w wysokosci 1.142 285,00 zt oraz wplywow wiasnych w wysoko$ci 676.341,48
(netto). Wraz z rozwojem klubow sportowych, zwlaszcza grup dziecigcych 1 mtodziezowych
klubow pilkarskich, we znaki daje brak boisk i szatni. Spadek przychodow jest oczywiscie
zwigzany z mniejszym wykorzystaniem obiektow OSiR w wyniku pandemii. W roku 2021
OSIR w Lubawie zorganizowal nast¢pujace wydarzenia:

e Pomorski Futsal Cup — wspotorganizacja — 250 osob,

e -Mistrzostwa Polski w Rugby 7-osobowe — wspotorganizacja — 250 oséb,

e Kiryterium Uliczne o Puchar Burmistrza Lubawy, Memorial Edmunda Groszkowskiego

— wspotorganizacja — 500 o0sob,
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Mistrzostwa Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Zrzeszenia Ludowych Zespotow
Sportowych — wspotorganizacja — 300 0sob,
Zawody wedkarskie z okazji Dnia Dziecka — 100 o0sob,

Spotkanie podsumowujace Wirtualne Wyzwanie Miedzyswigteczne — 300 osob,
Festyn charytatywny dla Alicji Koteckiej — wspotorganizacja — 1 5010 oséb,

Szkolenie treneréw rugby — wspotorganizacja — 30 osob,

Holi, $wigto koloréw — wspotorganizacja — 250 oséb,
Rodzinna Akademia Umiej¢tnosci w Lazienkach Miejskich — wspdlorganizacja 500
0sob,

Event Cars Show — wspoétorganizacja — 300 0sob,
Zawody wedkarskie dla dzieci i mtodziezy — 30 0sob,
Wakacyjne turnieje pitkarskie dla dzieci i mlodziezy — 10 osob,
Koncert “Piosenka jest dobra na wszystko” w Lazienkach Miejskich — wspotorganizacja
— 200 o0s06b,

koncert zespotu Farben Lehre w Lazienkach Miejskich — wspotorganizacja - 100 osob,
Psi patrol, piknik rodzinny w Lazienkach Miejskich — wspotorganizacja — 500 o0sob,
Turniej tenisa stolowego dla dzieci — 15 oséb,
Zlot pojazdow klasycznych i zabytkowych “Retro Show” — 500 os6b,

Otwarte zawody wedkarskie dla senioréw — 20 0sob,

Zawody siatkowki plazowej — 3 0soby,

Deblowy turniej tenisa ziemnego o Puchar BNP Paribas — 50 os6b,

Przeglad zespotow $piewaczych w Lazienkach Miejskich — wspotorganizacja — 150
0sob,

X Lubawska Dycha — 1.200 os6b,

Dni Lubawy — wspoétorganizacja — 10.000 os6b,
Druzynowe Wojewodzkie Zawody WMZ LZS u 14, Ul6 w lekkiej atletyce —
wspolorganizacja — 300 osob,
Regionalne Swieto Jabtka — Witaminy Szkolne — wspotorganizacja — 1.000 osob,
Baltycka Liga Mtodzikéw w zapasach w stylu klasycznym — wspotorganizacja — 70
0sob,
Jesienne Zawody Latawcowe o Puchar im. Jana Kowalkowskiego — 250 oséb,
Zawody tenisa stolowego dla uczniéw szkot podstawowych — 10 oséb,

Zawody sitowe w wyciskaniu sztangi lezac — 25 0s6b.
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BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Gmina Lubawa dbajac o bezpieczenstwo i spokdj mieszkancoOw realizuje zadania
poprzez dziatania Policji oraz Ochotniczg Straz Pozarng (OSP).

» Ochotnicza Strai PoZarna

Na terenie Gminy Miejskiej Lubawa funkcjonuje jedna jednostka OSP, ktora zrzeszona
jest w Gminnym Zwigzku OSP RP i dzialaja na mocy statutu jako stowarzyszenia.

» Komisariat Policji
Stan etatowy na miesigc grudzien 2021r. komisariatu wynosi 20 etatow policyjnych i 1 etat
cywilny (nastgpita redukcja 1 etatu cywilnego - recepcja), w tym: komendant, kierownik
Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego, 10 funkcjonariuszy Ogniwa Patrolowo-Interwencyjnego,
4 funkcjonariuszy Zespotu dzielnicowych (2 dzielnicowych miejskich, 2 dzielnicowych
wiejskich), 4 funkcjonariuszy zespotu ds. Kryminalnych. W 2021r. Komisariat Policji w
Lubawie dysponowat 2 radiowozami oznakowanymi marki Opel Astra rok produkcji 20171 1
radiowozem nieoznakowanym marki Kia Ceed rok produkcji 2009, ktéry jednak w miesiacu
grudniu zostal wycofany z eksploatacji. W zwiazku z zaistnialg sytuacja tutejsza jednostka
Policji aktualnie wykorzystuje uzyczony z KPP w Itawie radiow6z nieoznakowany marki
Hyundai | 20.

W roku 2021r. odnotowano spadek ilosci przestepstw stwierdzonych z 199 w roku 2020 do
liczby 147. Zauwazalnym jest jednak wzrost przestgpstw gospodarczych z 27 w roku 2020 do
46 w roku 2021. Analizujgc biezgca sytuacje oraz szeroki dostep do sieci internetowej nalezy
przypuszczac, iz liczba przestepstw o charakterze gospodarczym sukcesywnie bedzie wzrastac.

» Monitoring miejski
W 2021r. poza przegladem 1 naprawa zuzytych podzespotéw systemu monitoringu miejskiego
zadne nowe punkty i kamery monitoringu nie zostaty uruchomione i umiejscowione na terenie

miasta Lubawa. L.acznie na koniec roku 2021 sie¢ monitoringu w miescie liczyta 57 kamer.

OPIEKA ZDROWOTNA

Zabezpieczenie opieki zdrowotnej na terenie miasta odbywa si¢ za posrednictwem Zaktadu
Opieki Zdrowotnej - Miejskiego Osrodka Zdrowia, "Niepublicznego Zakladu Opieki
Dhugoterminowej p.w. ,Szpital $w. Jerzego", Oddzialu Pomocy Doraznej Szpitala
Powiatowego w Itawie — Zespot Wyjazdowy Wypadkowy w Lubawie oraz prywatnych
gabinetow lekarskich i stomatologicznych.

» Podstawowa opieka zdrowotna
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Podstawowa opieke zdrowotng zapewnia Zaklad Opieki Zdrowotnej - Miejski Osrodek
Zdrowia zlokalizowany przy ul. Rzepnikowskiego 20. Jest to podmiot publiczny podstawowej
opieki zdrowotnej. Pod opieka ZOZ- MOZ w Lubawie jest 12.677 pacjentow. W poradni
ogolnej zatrudnionych jest 6 lekarzy internistow, a w poradni pediatrycznej 3 pediatrow. Na
jeden pelny etat lekarza w Osrodku przypada okoto 2.000 pacjentow. Wedtug wymogow NFZ
na jeden etat lekarza moze przypadac aktywna lista 2 500 pacjentéw. Ponadto ZOZ - MOZ w
Lubawie zatrudnia 11 pielggniarek i 2 potozne. Do 4 pielegniarek srodowiskowych zapisanych
jest 9.865 pacjentdéw, do 2 potoznych srodowiskowych 6.577 pacjentek, a 3 pielggniarki szkolne
obstuguja szkote $rednig i podstawowa w Lubawie oraz szkoty wiejskie w gminie Lubawa —
razem 2.601 osob. Ilo$¢ 0sob przypisanych do kazdej osoby z personelu $redniego jest zgodna
z wymogami NFZ. Rocznie udzielanych jest okoto 47.000 porad lekarskich (dane za 2021 rok).

W 2017 roku uruchomiono program profilaktycznych szczepien zdrowotnych przeciw
grypie na lata 2017- 2021 przeznaczony dla osob starszych. Wprowadzony zostat w Zzycie
Uchwata Nr XXX1/270/2017 Rady Miasta Lubawa z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie przyjecia
do realizacji Gminnego programu szczepien profilaktycznych przeciw grypie "GRYPA 60+".
Ze szczepionek w roku 2021 r. skorzystato 380 osob.

24 maja 2017 r. podjeta zostata Uchwala Nr XXXI/269/2017 Rady Miasta Lubawa w
sprawie przyj¢cia do realizacji Gminnego programu szczepien profilaktycznych przeciw
zakazeniom wirusem brodawczaka ludzkiego (HPV). We wrze$niu 2021 roku rozpoczeto
szczenienia w cyklu dwudawkowym (druga dawka podawana jest po 6 miesigcach od przyjecia
pierwszej dawki). Do szczepien z rocznika 2008 przystapito 41 dziewczat i 50 chtopcow. Cykl
szczepien zakonczy si¢ w 2022 r.

» Specjalistyczna opieka zdrowotna

Specjalistyczna opieka zdrowotna nie jest zadaniem wiasnym gminy. Swiadczona jest
przede wszystkim przez dwie placowki: Powiatowy Szpital im. Wladystawa Bieganskiego w
Itawie oraz Powiatowy Szpital w Nowym Miescie Lubawskim. Na terenie miasta funkcjonuje
rowniez Niepubliczny Zaklad Opieki Dlugoterminowej p.w. ,.Szpital sw. Jerzego", ktoéry
posiada wpis do Warminsko - Mazurskiego Centrum Zdrowia Publicznego i zajmuje si¢ przede
wszystkim pacjentami starszymi przewlekle chorymi.

» Ambulatoryjna opieka medyczna

Od kilku lat bardzo duzym problemem Lubawy byl brak ustug ambulatoryjnych dla
mieszkancow Lubawy. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spolecznym, samorzad miasta
uruchomit 8 wrzesnia 2018r. weekendowg bezptatng opieke medyczng dla mieszkancow miasta

w ramach realizacji zadania: Poprawa dostgpnos$ci mieszkancow Miasta Lubawa do ushug
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medycznych w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej lekarskiej i pielggniarskiej, ktora byta
kontynuowana rowniez w 2021r. W wyniku przeprowadzonego otwartego konkursu ofert
realizatorem zadania zostal Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej “ESKULAP” Sp. z 0.0. z
Nowego Miasta Lubawskiego. Ustuga §wiadczona jest w Miejskim Osrodku Zdrowia w soboty
i niedziele w godz. 10.00 do 18.00.

SYSTEM POMOCY | WSPARCIA

» Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubawie

Pomoc spoteczna stanowi wazny system wsparcia 0sob 1 grup spotecznych znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Polityka pomocy spotecznej to zinstytucjonalizowany system
dziatah na rzecz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ma na celu udzielenie
Swiadczen, ale takze rozwoj ustug, ktore spowodujg zmiang ich sytuacji materialnej i
spotecznej. Jednostka realizujaca zadania gminy wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej na
terenie miasta Lubawa jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lubawie. Miegjski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lubawie swoim zasi¢giem obejmuje teren Gminy Miejskiej Lubawa
podzielony na 6 rejondéw opiekunczych, w ktérych pracuje 3 specjalistow pracy socjalnej oraz
3 pracownikéw socjalnych. Ponadto w 2021r. MOPS zatrudniat 2 asystentow rodziny ,
posiadajacych kwalifikacje okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpczej, ktorzy we wspolpracy z pracownikami socjalnymi wspierali rodziny w
prawidlowym wypehianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych. Ta forma wsparcia
objeto 36 rodziny. Ponadto MOPS zapewnia obstuge Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego
w Lubawie , stanowigcego element systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. ZI jest
metodg pracy oparta na wspdlpracy lokalnych instytucji, podmiotéw 1 stuzb ( m.in. Policji,
osrodka pomocy spotecznej, kuratorow, pedagogdw szkolnych) oraz na wieloptaszczyznowym
podejsciu do problemu przemocy. MOPS prowadzi stalg wspotprace z jednostkami miejskimi
( np. Urzedem Miasta, Miejskag Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Powiatowym Urzedem Pracy, Policjg, Sadem, kuratorami, komornikami, szkotami,
przedszkolami, organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami). Wspoétpraca ta odbywa
si¢ w toku ,,rutynowych” zadan, jaki i przy okazji wdrazania programéw i projektow, w ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty”. Nalezaloby nadmieni¢, iz MOPS w Lubawie od wielu lat
wspolpracuje z olsztynskim Bankiem Zywnoséci w ramach pozyskiwania zywnosci dla oséb
najbardziej potrzebujacych oraz Fundacjg Ichthys z Ostrédy przy realizacji programow oraz

przed$wiatecznych spotkan z dzie¢mi.
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Waznym elementem uzupelniajagcym dzialania na rzecz o0s6b zagrozonych
wykluczeniem spolecznym byla realizacja dwoch projektéw o charakterze aktywizacji
spotecznej pn. ,, Rodzinne w Lubawie” oraz ,, Kompleksowe ustugi aktywizacyjno —
integracyjne na rzecz rodzin” ktére wsparty 18 rodzin z terenu miasta Lubawa (tacznie 70
0sOb). Uczestnicy projektu mogli skorzysta¢ z nastgpujacych form wsparcia: poradnictwo
psychologiczne i prawne, zaj¢cia z animatorem, wyjscia 1 wyjazdy integracyjne, warsztaty
ogolnorozwojowe.

Ponadto na terenie miasta Lubawa funkcjonuja placowki zapewniajace instytucjonalng
pomoc znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;:

> Srodowiskowy Dom Samopomocy dla Oséb 7 Zaburzeniami Psychicznymi

Dom jest prowadzony jako zadanie zlecone Gminie Miejskiej Lubawa i realizuje zadania z
zakresu administracji rzagdowej okre§lonych w ustawie o pomocy spotecznej 1 ochronie zdrowia
psychicznego. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Lubawie jest placowka zapewniajaca
dzienny pobyt dla 32 os6b dorostych przewlekle psychicznie chorych oraz uposledzonych
umystowo i obejmuje opieka osoby z terenu miasta i gminy Lubawa, skierowane do SDS
decyzja Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubawie. Dzialalnos¢ SDS
ukierunkowana jest na zapewnienie wsparcia osobom, ktdre z powodu choroby psychicznej lub
uposledzenia umystowego wymagaja pomocy do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,
w szczeg6Olno$ci w celu zwigkszenia zaradnos$ci i samodzielno$ci zyciowej, a takze ich
integracji ze spotecznoscig lokalng. Statutowa liczba miejsc: 32.
> Dom Pomocy Spolecznej w Lubawie (Samodzielna jednostka organizacyjna i jednostka
budzetowa Powiatu Itawskiego) przeznaczony jest dla osob dorostych niepelnosprawnych
intelektualnie. Przyjmowane sg do niego osoby z terenu powiatu itawskiego oraz innych
powiatow. Posiada 37 miejsc w pomieszczeniach mieszkalnych jedno, dwu i trzyosobowych
> Warsztaty Terapii Zajeciowej w Lubawie prowadzone sg przez Stowarzyszenie na
Rzecz Osrodka Aktywnosci w Lubawie, dziatajacy na podstawie ustawy o rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu osob niepetlnosprawnych. Placowka prowadzi
terapi¢ 1 rehabilitacje swoich podopiecznych w pracowniach, a takze zapewnia réwniez
posrednie formy zaje¢ aktywizujacych oraz imprez integracyjnych dla podopiecznych i ich
rodzin. Liczba miejsc w placowce wynosi 30 .
> Miejski Punkt Pomocy Rodzinie prowadzony jest w ramach dziatan Miejskiej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Lubawie. Punkt $wiadczy bezptatng pomoc

specjalistyczng , w tym psychologiczng , prawna, terapeutyczng dla osob i rodzin znajdujacych
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si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Punkt znajduje si¢ w siedzibie Lubawskiego Centrum

Aktywnosci Spotecznej, ul. Biskupéw Chelminskich 1.

2.4. Aktywnos¢ spoleczna i obywatelska

Kluby sportowe i stowarzyszenia
W wykazie organizacji pozarzadowych umieszczonych na portalu ngo.pl na terenie
Lubawy widnieje zarejestrowanych 14 klubow. Cze$¢ z nich systematycznie, a cze$¢
okazjonalnie korzysta z obiektow Osrodka Sportu i Rekreacji przy organizacji treningow i
zawodow sportowych. Z powodu pandemii koronawirusa w zaleznosci od aktualnie
obowigzujacych rozporzadzen dziatalno$¢ sportowa byta okresowo catkowicie zawieszana lub
ograniczana.
Kluby sportowe:
1. Automobilklub Lubawski - Kleina Team w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. Grunwaldzka 5.
2. Centrum Sportow Walki "CHAMPION" Lubawa
adres: 14-260, Lubawa, ul. Siostry Antoniny Schneider 3A/5.
3. Lekkoatletyczny Klub Sportowy "LUBAWA" w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. L.gkowa 8.
4. Lubawskie Towarzystwo Tenisowe "Laver" w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. Lakowa 8.
5. Ludowy Klub Kolarski "ZIEMIA LUBAWSKA" w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 44.
6. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "KOPERNIK" w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 7.
7. Ludowy Uczniowski Klub Sportowy "LUBAWIAK" w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. Gdanska 25.
8. Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy "SOKOL" w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. 19-go Stycznia 25.
9. Migdzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy Motor Lubawa
adres: 14-260 Lubawa, ul. L.gkowa 8.
10. Uczniowski Klub Sportowy "DEBIUT LUBAWA" w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 44.
11. Uczniowski Klub Sportowy - Lubawski Klub Taneczny w Lubawie
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adres: 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 44.
12. Lubawska Akademia Pitkarska w Lubawie
adres: 14-260 Lubawa, ul. L.akowa 8.

13. Lubawski Klub Rajdowy w Lubawie

adres: 14-260 Lubawa, ul. Kazimierza Wielkiego 4/2.

14. Amatorski Klub Biegowy "Lubawa Kocha Biegac"
adres. 14-260 Lubawa, ul. Lakowa 8.

Z obiektéw OSIiR korzystajg takze kluby spoza Lubawy. Systematycznie — KS Constract

Lubawa, ktorego grupy mtodziezowe korzystajg z hal sportowych i boisk, a grupa seniorska

rozgrywa na terenie Hali Widowiskowo-Sportowej mecze w ramach ekstraklasy futsalu. Kluby

same organizujg zawody sportowe w ramach wspotzawodnictwa sportowego.

Burmistrz miasta podczas dorocznej Lubawskiej Gali Sportu nagradza najlepszych

zawodnikow, trenerow i dziataczy w roku poprzedzajacym. Laczna pula nagréd finansowych i

rzeczowych wyniosta w 2021 roku 25.061,98 zt.

W 2021r. miasto Lubawa finansowalo nast¢pujace zadania publiczne z zakresu

wspierania i upowszechniania kultury fizycznej:

Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z pitki noznej dla
dzieci 1 mlodziezy w wieku 11-18 lat z miasta Lubawa. Podmiotami realizujacymi
zadanie byl Miedzyzaktadowy Ludowy Klub Sportowy Motor Lubawa — kwota
przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego wyniosta 30.000 zt oraz
Klub Sportowy Constract. Kwota przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania
publicznego wyniosta 20.000 zt;

Organizacja zaje¢ rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z pitki noznej dla
dzieci 1 mlodziezy w wieku 4-10 lat z miasta Lubawa. Podmiotami realizujacymi byty
Lubawska Akademia Pitkarska — kwota przyznanej dotacji na wsparcie realizacji
zadania publicznego wyniosta 4.500 zt oraz Klub Sportowy Constract. Kwota
przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego wyniosta 5.500 zt;
Organizacja zaje¢ rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z lekkiej atletyki
dla dzieci i mlodziezy z miasta Lubawa. Zadanie realizowatl Lekkoatletyczny Klub
Sportowy "LUBAWA". Kwota przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania
publicznego wyniosta 20.000 zt;

Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z zapasow dla dzieci

1 mlodziezy z miasta Lubawa. Zadanie realizowal Miedzyzaktadowy Ludowy Klub
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Sportowy "Sokot". Kwota przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania

publicznego wyniosta 25.000 zi;

e Organizacja zaj¢¢ rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z kickboxingu dla
dzieci i mlodziezy z miasta Lubawa. Wybrano oferte Centrum Sportéw Walki
,Champion”. Kwota przyznanej dotacji wyniosta 20.000 zt;

e Organizacja zaje¢ rekreacyjno - sportowych w zakresie szkolenia z futsalu - pitki noznej
halowej dla dzieci 1 mlodziezy z miasta Lubawa. Zadanie realizowaty: Lubawska
Akademia Pitkarska — kwota przyznanej dotacji na wsparcie realizacji zadania wyniosta
3500 zt oraz Klub Sportowy Constract za kwote 6.500 zi;

e Organizacja Baltyckiej Ligi Mtodzikdbw w zapasach w stylu klasycznym o Puchar
Burmistrza Miasta Lubawa. Kwota przyznanej dotacji dla Migdzyzaktadowego
Ludowego Klubu Sportowego “Sokét” wyniosta 6.000 zt;

e Popularyzacja sportow samochodowych. Kwota przyznanej dotacji dla Lubawskiego
Klubu Rajdowego wynosita 10.000 zt.

Kluby sportowe skorzystaty takze z dodatkowego wsparcia ze $rodkéw finansowych
z budzetu na profilaktyke i rozwigzywanie probleméw uzaleznien w wysokosci od 3.000
do 8.000 ztotych. W ramach finansowania zadan wtasnych w zakresie tworzenia warunkoéw
sprzyjajacych rozwojowi sportu, samorzad wspotinansowatl rozgrywki druzyny seniorskiej
klubu MLKS Motor Lubawa, wspierajac zadanie pn. ,,Udziat klubu sportowego
w rozgrywkach ligowych pitki noznej organizowanych przez PZPN w kategoriach wiekowych
seniorow”. Na zadanie przekazano dotacje¢ w wysokosci 30.000 zt. Na realizacj¢ drugiego
zadania z zakresu rozwoju sportu przez Gmin¢ Miejskg Lubawa pn. ,,Popularyzacja masowych
biegow sportowych” nie wptyneta Zadna oferta. Lacznie dotacje dla klubow sportowych, ktore
organizujg imprezy oraz zaj¢cia dla dzieci, mtodziezy i dorostych wyniosty w 2021r. 237.000
zt.

O ile zajecia sportowe odbywaja si¢ w gtownej mierze na terenie obiektow OSIR,
aktywng rekreacje fizyczng mozna uprawiaé na terenie catego miasta. Funkcj¢ rekreacyjna
sprawuje podlegly OSiR Park Miejski Lazienki Lubawskie. Mieszkaficy miasta 1 przyjezdni
korzystaja z tawek, alejek, placu zabaw dla dzieci, a takze sitowni zewnetrznej 1 usytuowanego
na terenie Lazienek parku linowego. W pozostalych cze$ciach miasta lokujg si¢ takze inne,
drobne inwestycje aktywizujace fizycznie mieszkancow, podnoszace atrakcyjnos¢ turystyczng.
Z inicjatywy samorzadu lub wspolnot mieszkaniowych funkcjonuja place zabaw przy ul.

Gdanskiej (osiedla ,,stara” 1 ,,nowa” Gdanska), ul. Asta (wraz z silownig zewngtrzng), ul.
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Lakowej, ul. Piaskowej i przy Szkole Podstawowej im. Kopernik przy ul. Rzepnikowskiego,
przy ul. Chrobrego, wraz z sitownig zewnetrzng. Popularnym miejscem spaceréw, biegania i
przejazdzek rowerowych jest Sciezka pieszo-rowerowa od zalewiska przy ul. Kopernika do
sanktuarium w Lipach, o dlugosci 5,4 km w obie strony, stanowigc dobre miejsce do
aktywnos$ci ruchowej, a wraz z urokliwie usytuowanym Sanktuarium, takze atrakcje
turystyczng. Wraz z 520-metrowa $ciezka przy ulicy Kazimierza Wielkiego 1 ul. Gdanskiej
taczna dlugos$¢ Sciezek rowerowych na terenie Lubawy siggneta 12,2 kilometrow, z czego
odcinkiem o dtugosci 5,44 km administruje Wojewodzki Zarzad Drog w Olsztynie. Nowym
miejscem dla rekreacji, powstalym w 2021 roku jest stuzacy dzieciom i1 mtodziezy skatepark
przy ul. Gdanskiej. Inwestycja bardzo trafiona, jesli chodzi o zapotrzebowanie spoteczne, cho¢
z uwagi na rozwigzania techniczne generujace hatas urzadzenia, ktopotliwa dla okolicznych
mieszkancow przez duzg czes¢ roku.

Laczne wydatki miasta na kulturg fizyczng wyniosty w 2021r. 1.715.107,35 z1, sposrod
ktorych wydatki biezace wyniosty 1.397 417,00 zi, a majatkowe 317.390,35 zl. Stanowi
to 2,7 % wydatkéw miasta w 2021r.

Stowarzyszenia

Zaangazowanie spoleczne obywateli oraz ich zainteresowanie dziatalno$cig na rzecz
organizacji pozarzadowych i dobra wspdlnego moze przyjmowacé réznorodne formy,
np. czlonkostwo w organizacjach formalnych, uczestnictwo w grupach nieformalnych,
wolontariat, filantropia, przekazywanie 1% na rzecz organizacji pozytku publicznego, udziat w
wyborach, referendach, konsultacjach spotecznych itp. Jak widac, jest to rozlegly obszar do
analizy, za$ ogolnodostepne dane w niewielkim tylko zakresie mozna odnies¢ bezposrednio do
gminy. Jednakze uzupetniajac je o wyniki badan wlasnych, mozliwe jest stworzenie obrazu
aktywnosci spotecznej i obywatelskiej mieszkancéw Miasta Lubawa. Nadmieni¢ nalezy, ze
tzw. sektor pozarzadowy tworza stowarzyszenia, fundacje oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne kosciotow; do tego sektora nie sg zaliczane organizacje spoteczne 1 zawodowe.
Wg stanu na dzien 24.03.2022 na terenie miasta Lubawa funkcjonowaly nastepujace
stowarzyszenia:

1. OSP Lubawa, adres: 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 44

2. Osrodek Spoteczno-Edukacyjny KOLO RATUNKOWE, adres: 14-260 Lubawa, Koscielna
3. Polski Zwiazek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Oddziat w Lubawie, adres: 14-260
Lubawa ul. Rzepnikowskiego 44

4. Stowarzyszenie Centrum Inicjatyw Lokalnych, adres: 14-260 Lubawa, ul.

Rzepnikowskiego 44
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5. Stowarzyszenie na Rzecz Osrodka Aktywnosci, adres: 14-260 Lubawa ul. Kupnera 18

6. Stowarzyszenie Na Rzecz Promocji i Rozwoju Ziemi Lubawskiej, adres: 14-260 Lubawa
ul. Rynek 2

7. Bractwo Rycerskie Zamku Lubawa, adres: 14-260 Lubawa, ul. Kupnera 27

8. Zwigzek Kombatantow RP i Bytych Wig¢zniéw Politycznych Koto Miejsko-Gminne

w Lubawie, adres: 14-260 Lubawa ul. Rzepnikowskiego 9A

9. Lubawska Grupa Muzykow, adres: 14-260 Lubawa, ul. Biskupa Christiana 1

10. Stowarzyszenie Miejska Orkiestra Deta w Lubawie, adres: 14-260 Lubawa, ul.
Rzepnikowskiego 44

11. Stowarzyszenie im. Sw. Jozefa, adres: 14-260 Lubawa, ul. Spichlerzowa 14

12. Polski Zwiazek b. Wigzniow Politycznych, Hitlerowskich Wigzien i Obozow
Koncentracyjnych, Koto w Lubawie, adres: 14-260 Lubawa, ul. Rzepnikowskiego 9A
Stowarzyszenia zwykfe:

1. Lubawskie Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych, adres: 14-260 Lubawa,
ul. Przemystowa 16¢/2

MilodzieZowa Rada Miasta

Dziatalno$¢ Mtodziezowej Rady Miasta Lubawa byla ograniczona ze wzglgedu na
trwajacg pandemi¢. W lutym 2021r. przeprowadzona zostata akcja ,,Walentynkowa skrzynka
mitych stow 1 wyznan”, a 8 marca radni wyszli na ulice miasta, aby wreczy¢é wszystkim
napotkanym Paniom kolorowe kwiatki przygotowane przez uczniéw Szkoty Podstawowej im.
Mikotaja Kopernika w Lubawie. W marcu udato si¢ rowniez doprowadzi¢ do realizacji pomyst
zamontowania punktu zbiorki plastikowych nakretek. Pomaranczowy slimak na nakretki
symbolizujacy przynalezno$¢ miasta do Migdzynarodowej Sieci Miast Cittaslow, zbiera
nakretki dla potrzebujacych chorych dzieci. Dotychczasowy charakter konsultacyjny
Mtodziezowej Rady uzupetniono o element doradczy i inicjatywny, a do zakresu kompetencji
wpisano opiniowanie projektow uchwat dotyczacych mtodziezy, udziat w opracowaniu
dokumentow strategicznych gminy na rzecz mlodziezy, monitorowanie ich realizacji oraz
podejmowanie dziatan na rzecz mtodziezy, w szczeg6lnosci w zakresie edukacji obywatelskie;j,
na zasadach okreslonych przez rad¢ gminy. Zmianie ulegly takze tryb i kryteria organizacji
wyboréw, nad ktorymi czuwac bedzie Miejska Komisja Wyborcza powotana przez Burmistrza

Miasta.

36



2.5. Budzet Miasta

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodow 1 wydatkow
oraz przychodoéw i rozchodow. Zgodnie z Art. 211. ust 4 ustawy o finansach publicznych
podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego jest uchwata budzetowa.

Budzet Miasta na 2021 rok zostat przyjety Uchwala Rady Miasta Lubawa Nr XX11/211/2020 z

dnia 18 grudnia 2020 roku. W 2021 roku budzet Miasta Lubawa byt zmieniany 40 razy.
Tabela 6 Wykonanie budzetu za 2021 rok

| |Dochody ogétem 61313 181,76 62 664 096,65 101,1 100

- dochody biezace 55825 615,50 57 752 745,22 103,5 92,2

- dochody majatkowe 548756626 4911 351,43 89,5 7.8
1 | Dochody whasne 2767220608 29 853 549,66 107,9 47,6
2 |subwencje 9023 176,00 9023 176,00 100 14,4
3 Dotacje 24617799,68 23 787 370,99 96,6 38,0
Il Wydatki ogotem 63 889 740,54 57957 35331 90,3 100
1 | Wydatki biezace 55838 133,84 51 540 324,59 92,3 88,9
2 |Wydatki majatkowe 8051 606,70 6417 028,72 79,7 11,1
1l XX;’ zzzjfy igjl(_gogeﬁcyt -2575558,78|  +4706 743,34 7,5

Zrédlo: UM Lubawa

Budzet gminy Lubawa zamknat si¢ nadwyzka budzetowa w wysokos$ci 4.706 743,34 zi.
Kwota dtugu publicznego na dzien 31 grudnia 2021r. wyniosta 16.580.000,00 zt i dotyczyta
zadluzenia Miasta z tytutu zaciagnigtych kredytow. Wielko$¢ dtlugu publicznego liczona w
stosunku do planowanych dochodéw stanowi 27,04 %, za$ do wykonanych 26,45 %.
Tabela 7 Dochody na jednego mieszkanca w latach 2016 — 2020 (w z4)

Lp
. Rodzaj dochodu 2016 2017 2018 2019 2020
1 ogoltem 4 207,02 | 4471,39 5 476,47 5 848,19 6 447,34
2 dochody wlasne 212271  2292,26 2 342,98 2 610,72 3 118,57
dochody wiasne -
Udziaty w podatkach
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stanowigcych
dochody
3 752,79 773,98 853,82 1057,71 963,69
budzetu panstwa
podatek dochodowy
od
o0sob fizycznych
dochody wlasne -
Udziaty w
podatkach
stanowigcych
dochody
4 36,18 62,75 60,32 52,59 74,99
budzetu panstwa
podatek dochodowy
od

0s0b prawnych
dochody wlasne -
dochody podatkowe
ustalone i pobierane
5 na 1040,64  1060,90 1101,25 112211 114224

podstawie odrebnych
ustaw
Zrédto: GUS, opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Dochody miasta Lubawa z roku na rok wzrastajg. Obrazuje to dochod obliczony na jednego
mieszkanca. Od 2016 roku z kwoty — 4.207,02 zt dochodu na jednego mieszkanca wzrost do

kwoty — 6.447,34 zt w 2020r. Swiadczy to o poprawiajacej sie kondycji miast

2.6. Wyzwania lokalnej polityki spolecznej

Problem spoteczny to pewien stan rzeczywistosci, ktory wigkszo$¢ (a przynajmniej
znaczna cze$¢) czlonkdw spoleczenstwa ocenia negatywnie jako rozdzwiek pomiedzy tym jak
jest, a tym jak by¢ powinno. Problem to zjawisko niekorzystne rowniez z punktu widzenia
panstwa, stanowigce wyzwanie dla polityki spotecznej, poniewaz utrudnia lub nawet
uniemozliwia samodzielne, efektywne funkcjonowanie os6b i rodzin.

Konsekwencjg probleméw spotecznych sg rdézne przejawy wykluczenia spotecznego.
Wykluczenie to zjawisko wielowymiarowe i kumulatywne, poniewaz jego przejawy
(deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty uczestnictwa w roznych sferach zycia spotecznego)
wystepuja zwykle w tych samych gospodarstwach domowych.

Problemy spoteczne moga by¢ opisywane pod katem rdznych aspektow. Z punktu
widzenia strategii gminnej, kluczowe znaczenie majg skala i zasieg oraz czas trwania danego

problemu. To znaczy, ze Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych poswigca
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szczegblng uwage tym problemom, ktore dotykajg istotnej liczby mieszkancow, maja silny,
ujemny wptyw na jako$¢ zycia populacji, a takze wykazuja pewna trwatos¢ (tzn. nie maja
charakteru przej$ciowego). W konsekwencji SRPS interesuja te problemy spoleczne, ktore nie
mogg zosta¢ rozwigzane tylko i wylgcznie staraniem osob i rodzin. Konieczne jest
wspotdziatanie instytucji publicznych, organizacji spotecznych i liderow lokalnych.

Dominujqgce problemy Miasta w ujeciu pomocy spotecznej

Na przestrzeni lat 2017-2021 ogolna liczba mieszkancow ktorzy korzystali z pomocy
spolecznej utrzymywatla si¢ na podobnym poziomie. Najwigksza liczbe 0so6b korzystajacych z
pomocy spotecznej odnotowano w 2016r. Przedstawia to ponizszy wykres. Nalezy uwzglednic,
iz dane wskazane ponizej obejmuja Swiadczenia pieni¢zne oraz prace socjalng .

Wykres 4 Liczba 0s6b i rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej w miescie Lubawa w latach
2017-2021
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== | iczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej Liczba osob w rodzinach

Zrédlo: opracowanie MOPS Lubawa

Poréwnujac dane zawarte na wykresie z liczbg mieszkancéw miasta Lubawa uzyskujemy
spojrzenie na skal¢ korzystania z pomocy spotecznej. W roku 2020 odnotowano najwigcej
klientow, a odsetek osob korzystajacych z pomocy spolecznej wynidst 7,9 % . Natomiast w
roku 2019 oraz 2021 liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spolecznej

utrzymywata si¢ na tym samym poziomie.

Tabela 8 Odsetek osob korzystajgcych 7 pomocy spolecznej w stosunku do ogotu ludnosci
Miasta Lubawa w latach 2019-2021

| Wyszczeg6lnienie | 2019 | 2020 | 2021

39



Liczba mieszkancow 10200 10188 10084

Liczba o0s6b w  rodzinach 780 800 780
korzystajacych z pomocy

spolecznej

Odsetek 0s6b korzystajacych z 7,6 7,9 7,7

pomocy spotecznej wzgledem
og6tu mieszkancoéw (w %)

Zrédlo: MOPS Lubawa, opracowanie wlasne

Najistotniejsze problemy spoteczne Miasta Lubawa zostaty okre§lone w drodze analizy
powodow udzielania pomocy mieszkancom przez MOPS w latach 2019-2021 na podstawie
sporzadzonych corocznie sprawozdan z dziatalno$ci Osrodka.

Tabela 9. Powody przyznawania pomocy spolecznej na przestrzeni lat 2019-2021

Lp [Powody trudnej sytuacji 2019 2020 2021
. |zyciowej
Liczba rodzin | Liczba osob | Liczba | Liczba oséb w Liczba Liczba os6b
w rodz. rodzin rodz. rodzin W rodz.

1 |Ubdstwo 169 408 202 432 191 414
2 |Sieroctwo 1 1 2 2 1 2
3 |[Bezdomnos¢ 16 16 28 28 24 27
4 |Potrzeba 27 112 37 155 44 209

ochrony macierzynstwa
5 |Bezrobocie 96 182 88 166 114 231
6 [Niepelosprawnosé 97 163 71 134 60 143
7 | Dhlugotrwata choroba 128 185 145 204 187 297
8 |Bezradnos¢ w  sprawach 68 278 72 300 68 285

opiekunczo wychowawczych

I prowadzeniu gospodarstwa

domowego
9 |Przemoc 1 4 6 18 0 0
10 [Alkoholizm 25 34 13 13 28 46
11 [Narkomania 2 4 4 4 6 6
12 |Trudnosci przystosowaniu do 4 4 0 0 12 15

zycia po opuszczeniu zaktadu

karnego
13 |Zdarzenie losowe 1 4 0 0 3 5
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Zrédlo: MOPS Lubawa, opracowanie wlasne

Z zestawienia wynika, ze najczes$ciej doswiadczanymi przez mieszkancow miasta
Lubawa problemami sg: ubdstwo, dilugotrwata choroba, bezrobocie, niepelnosprawnoscé,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, potrzeby ochrony macierzynstwa. Rzadziej pomoc spoleczna udzielana jest z
powodu alkoholizmu, narkomanii, bezdomnosci czy przemocy. Swiadczenia z pomocy
spolecznej moga mie¢ charakter pieni¢zny lub niepieni¢zny . Do pierwszej kategorii zalicza si¢
m.in. zasitki: staty, okresowy i celowy. Z kolei §wiadczenia o charakterze niepieni¢znym to
m.in. pomoc rzeczowa, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, schronienie, positek, ubranie, ustugi opickuncze, w tym specjalistyczne, pobyt i
ushugi w domu pomocy spotecznej, optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych
w przepisach o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Tabela 10 Swiadczenia pienigine i inne rodzaje pomocy udzielane przez Miasto w 2021 r.

Wyszczegolnienie Liczba oséb Kwota $wiadczen
Swiadczenia wyplacone przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubawie
Zasitek staty 10 42.857
Zasitek okresowy 185 459.886
Zasitek celowy 216 178.389
Positek (w ramach programu 112 77.335
,, Positek w szkole i w domu”)
Odptatno$¢ za pobyt w Domu 12 237.920
Pomocy Spotecznej
Schronienie 5 5.925
Uslugi opiekuncze 87 1.031.437
Zasitki rodzinne 6.237** 693.160
Dodatki do zasitku rodzinnego 3050** 343.499
Swiadczenie pielegnacyjne o17** 1.012.581
Zasitki pielegnacyjne 3337** 720.258
Specjalny zasitek opiekunczy 72** 44.220
Jednorazowa zapomoga z tytulu 103** 103.000
urodzenia dziecka ( becikowe)
Swiadczenie rodzicielskie 545** 488.850
Sktadki ZUS 380** 189.152
Sktadka zdrowotna 225** 35.873
Realizacja zadania , Za 2** 8.000
Zyciem”
Zasitek dla opiekuna 80** 49.600
Swiadczenia =z funduszu 877** 343.012
alimentacyjnego

Swiadczenia wyplacane przez Urzgd Miasta Lubawa
Dodatki mieszkaniowe 95* | 182.022
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Dodatki energetyczne 26* 4.476
Swiadczenie wychowawcze 1567* 13.883.429
Pomoc materialna dla uczniow I-VIII — 63 osoby 114.824
o0 charakterze socjalnym IX-XI1 — 52 osoby

*Liczba rodzin **Liczba swiadczen
Zrodio: MOPS Lubawa, opracowanie wlasne

W strukturze §wiadczen za 2021 rok dominujg §wiadczenia wychowawcze, zasitki
okresowe 1 celowe, w szczegolnosci przyznane w ramach programu rzadowego ,, Positek w
szkole i w domu” . Stanowig one wazne formy pomocy materialnej w szczego6lnosci rodzinom
ubogim. Znaczna cz¢$¢ naktadow finansowych gmina przeznaczyta na ustugi opiekuncze oraz
optacenie pobytu mieszkancow gminy w domach Pomocy Spotecznej. Oprocz $swiadczen z
pomocy spotecznej gmina przekazata znaczng ilo§¢ wsparcia w ramach zasitkow rodzinnych,
swiadczen pielegnacyjnych i funduszu alimentacyjnego.

Na terenie Miasta Lubawa znaczna liczba rodzin i oséb samotnie gospodarujacych
funkcjonuje dzigki czgsciowemu lub catkowitemu wsparciu panstwa ( gminy miejskiej). To

znaczy, ze ich dochéd w znacznym stopniu pochodzi ze $srodkéw publicznych.

2.6.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest jedna z najczesciej wystepujacych przyczyn trudnej sytuacji zyciowej osob i
rodzin, a jednocze$nie powodem ubiegania si¢ 0 pomoc spoteczng. Wg stanu na koniec 2020r.
liczba bezrobotnych zarejestrowanych w miescie Lubawa wynosita oséb.

Wykres 5 Wielkos¢ bezrobocia (bezrobotni zarejestrowani) w miescie Lubawa w latach
2019-2021
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Zrédio: PUP Hawa

Przedstawione statystyki uwidaczniajg korzystng sytuacje na rynku pracy w miescie

Lubawa oraz wystepujace na znikomym poziomie bezrobocie. Bezrobocie w miescie Lubawa

nie jest jednorodne, dotyka 0sob bedacych w r6znym wieku, majacych rézne wyksztalcenie,

a takze posiadajacych rézny staz pracy. Ponadto jest ono zréznicowane w zaleznos$ci od plci,

czasu pozostawania bez pracy, a takze posiadanych kwalifikacji zawodowych. Liczniejsza

grupe wsrod bezrobotnych stanowig mezczyzni.

W powiecie itawskim jedng z najmniejszych grup (121 osoby, a wiec 6,9%) stanowili

bezrobotni mieszkancy miasta Lubawa, w tym kobiety — 52,9%. W roku 2020 (w poréwnaniu

do 2019r.) w miescie Lubawa zanotowano najwigkszy spadek bezrobocia ze wszystkich gmina

powiatu itawskiego.

Tabela 11 Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w Urzedzie Pracy z podzialem na pleé

Wyszczegolnienie
Rok . :
OGOLEM Kobiety Mezczyzni
2019 149 82 67
2020 121 64 57
2021 117 64 53

Zrédto : PUP Hawa

Na przestrzeni lat 2019-2021 liczba bezrobotnych w miescie Lubawa zmalata ze 149 w 2019r.
do 117 w 2021 r. W 2021r. wsrdd bezrobotnych 54,7% stanowity kobiety

Tabela 12 Struktura bezrobotnych w miescie Lubawa wedlug czasu pozostawania bez pracy

Czas pozostawania bez pracy

Liczba osob W tym liczba kobiet
2019 2020 2021 2019 2020 2021
Do 1 m-ca 29 15 23 9 3 7
Od 1-3 m-cy 41 29 29 27 17 15
Od 3-6 m-cy 34 24 27 18 15 16
Od 6-12 m-cy 28 26 14 17 15 9
Od 12-24 m-cy 9 23 12 5 13 11
Powyzej 24 m-cy 8 4 12 6 1 6

Zrédio : PUP Hawa

Tabela 13 Bezrobotni w szczegolnej sytuacji na rynku pracy 7 terenu miasta Lubawa

Bezrobotni w szczegdlnej sytuacji

Liczba os6b

W tym liczba kobiet

2019

| 2020 |

2021

2019 |

2020 | 2021
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Osoby do 30 roku 63 44 33 39 26 21
zycia

Dhugotrwale 38 38 40 22 19 27
bezrobotne

Osoby powyzej 50 36 32 29 15 10 7
roku zycia

Korzystajace ze 0 0 0 0 0 0
$wiadczen pomocy
spotecznej

Posiadajace, jedno 22 21 20 21 19 18
dziecko do 6 roku
zycia

Posiadajace co 0 0 0 0 0 0
najmniej jedno
dziecko
niepetnosprawne

Bezrobotni z 13 14 11 7 5 5
niepetnosprawnoscia

Zrédto : PUP Hawa

2.6.3 Problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie

Specjali$§ci zajmujacy si¢ pracag z rodzinami, w ktéorych wystepuja problemy
alkoholowe, jednoglosnie stwierdzaja, ze zycie w takiej rodzinie pozostawia dotkliwe $lady.
Rodzina z problemem alkoholowym to taka, w ktorej przynajmniej jedna osoba uzywa alkoholu
w sposob szkodliwy dla niej samej i dla pozostatych cztonkéw rodziny. Zycie w takiej rodzinie
jest nieprzewidywalne 1 pelne chaosu. Naduzywanie alkoholu/uzaleznienie od alkoholu
jednego z cztonkoéw rodziny sprzyja takze pojawieniu si¢ przemocy w tej rodzinie. Przemoc w
rodzinie to zachowanie lub zaniechanie dziatania, wymierzone przez jednego z czlonkow
rodziny przeciwko pozostalym, ktdre narusza prawa i dobra cztonkoéw tej rodziny, a tym samym
powoduje ich cierpienie i szkody. Zgodnie z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
przemoca moze by¢ zarowno dziatanie powtarzajgce sie, jak i jednorazowe. Trzeba jednak
pamigta¢, Ze przemoc nie jest charakterystyczna wylacznie dla rodzin z problemem
alkoholowym. Przemoc moze wystapi¢ w kazdej rodzinie, bez wzgledu na wyksztalcenie jej
cztonkow, status materialny, rodzaj wykonywanego zawodu.

Skuteczne przeciwdziatanie problemom uzaleznieh 1 przemocy w rodzinie oraz
eliminacji ich niekorzystnego wplywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia dziatan
zwigzanych z profilaktyka wspomnianych problemoéw i ich rozwigzywaniem oraz integracji
spotecznej 0s6b nimi dotknietych.

Na szczeblu gminny dzialania te wyznaczane sa w ramach gminnych programéw

profilaktyki rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii, a takze
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przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Realizacja
powyzszych programoéw nalezy do Miejskiej Komisji rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie.

Tabela 14 Srodki finansowe przeznaczone w gminie miejskiej Lubawa na profilaktyke
| rozwiazywanie problemow uzaleinien w latach 2019-2021

2019 2020 2021
Przeciwdziatanie 33.127 37.006 50.000
narkomanii
Przeciwdziatanie 258.174 270.462 363.028
alkoholizmowi
Razem 291.301 307.468 413.028

Zrédlo: UM Lubawa
Kwoty przeznaczone na przeciwdziatanie alkoholizmowi ulegly wzrosty. Natomiast
srodki finansowe przeznaczone na przeciwdziatanie narkomanii znacznie wzrosty w stosunku

do roku .

Ponizej przedstawiamy dane dotyczace dzialan realizowanych przez Miejska Komisje

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lubawie na przestrzeni lat 2019-2021.

Tabela 15 Dziatania realizowane przez MKRPA

2019 2020 2021

Liczba 0s0b, 23 31 23
z ktorymi MKRPA  przeprowadzita
rozmowy  motywujace  dobrowolnego
poddania si¢ leczeniu odwykowemu

Liczba  ztozonych  przez = MKRPA 6 7 5
wnioskow do sadu rejonowego
o zastosowanie obowigzkowe leczenia

odwykowego

Liczba stwierdzonych na terenie miasta 180 352 864
wykroczen z ustawy o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziatania
alkoholizmowi

Zrédlo: UM Lubawa
Z danych przedstawionych w tabeli zauwazy¢ mozemy poszerzajaca si¢ skale problemu
alkoholizmu. Wiele badan wskazuje , ze rodziny w ktorych wystepuje problem alkoholowy sa

bardziej narazone na przemoc, niz te w ktorych problemu takiego nie ma.

Problemem przemocy w rodzinie zajmuje si¢ Miejski Zespot Interdyscyplinarny ds.
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Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, ktory zostat powolany, aby realizowaé zadania

zwigzane z zapewnieniem ofiarom przemocy w rodzinie adekwatnej do skali problemu pomocy

1 wsparcia, a takze skutkuje powstaniem zintegrowanego systemu profilaktyki i ograniczenia

problemu przemocy domowej. Zgodnie z przepisami w sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele

kluczowych instytucji i organizacji dziatajgcych na rzecz pomocy ofiarom, izolacji sprawcow,

a takze profilaktyki przemocy w rodzinie, ktorzy w ramach swoich obowigzkow stuzbowych i

zawodowych wykonuja przedmiotowe zadania na rzecz mieszkancéw Lubawy.

Tabela 16 Sprawozdanie z pracy Miejskiego Zespotu Interdyscyplinarnego w Lubawie

latach 2019-2021 przedstawia si¢ nastepujgco:

2019

2020

2021

Liczba spotkan Zespotu

5

4

Liczba utworzonych grup roboczych

14

22

21

Liczba otrzymanych przez Zespo6t Niebieskich Kart A
(wszczynajacych procedury wypetnionych przez jeden
z podmiotéw wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziatania przemocy w
rodzinie (Dz. U. 2020, poz. 218 z pézn. zm.).

15

21

21

Liczba sporzadzanych Niebieskich Kart C przez grupy
robocze (wypelionych prze Grupy Robocze z osobg
lub bez wudzialu osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.)

19

20

26

Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart D przez grupy
robocze (wypetnionych przez Grupy Robocze, wobec
ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w
rodzinie)

11

14

13

Liczba zakonczonych przez Grupy robocze procedury
»Niebieskie Karty” na skutek zakonczenia przemocy
w rodzinie lub zrealizowania indywidualnego planu
pomocy

12

19

29

Liczba przekazanych przez Zesp6l zawiadomien do
organow Scigania (Policji, Prokuratury) o popetnieniu
przestepstwa w zwiazku z uzyciem przemocy Ww
rodzinie

Zrédlo: MZI w Lubawie

Przydatnych informacji na temat dysfunkcji rodziny dostarczaja dane Sadu Rejonowego w

Itawie, dotyczace ilo$ci nadzorow kuratorskich w sprawach opiekunczych wobec rodzicow

ktérym zostata ograniczona wtadza rodzicielska.
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Wykres 6 Nadzory kuratorskie ws. opiekurniczych prowadzone w latach 2019-2021

Nadzory kuratorskie

28

26

= 2018 = 2019 = 2021

Zrédto: Sqd Rejonowy w Hawie.

W trakcie sprawowanych nadzoréw kuratorzy wspotpracowali z przedstawicielami
instytucji dziatajgcych na terenie miasta , gldéwnie pedagogami szkolnymi, pracownikami
socjalnymi, asystentami rodzin oraz dzielnicowymi. Wspodlpraca dotyczyta gtdéwnie wymiany
informac;ji, jak tez wspolnie podejmowanych wizyt w $rodowisku i przeprowadzonych rozmow

ostrzegawczych oraz motywujacych.

2.6.4 Sytuacja osob starszych i niepelnosprawnych

Podjecie tematu problemdéw spotecznych oséb starszych jest uzasadnione, poniewaz
starzenie si¢ spoteczenstwa ma decydujacy wplyw na poziom zycia ludzi starszych
11ich postrzegania przez pozostate grupy spoteczne. Zmiana stylu oraz polepszenie jakos$ci zycia
wplywa na zmniejszenie problemow zwigzanych z procesem starzenia. Profilaktyka chorobowa
oraz aktywno$¢ fizyczna umozliwiaja niezalezno$¢ oraz sprawne funkcjonowanie
w spoteczenstwie. Biorgc pod uwage prognozy demograficzne, nalezy stwierdzi¢, iz problemy
zwigzane z wiekiem bedg w kolejnych latach ulega¢ nasileniu. Osoby starsze, ktore z reguty
zakonczyly swoja aktywno$¢ zawodowa, dos§wiadczaja niejednokrotnie ostabienia lub utraty
wigzi spolecznych i1 §rodowiskowych, sa tez bardziej narazone na choroby, pojawienie si¢
niepetnosprawnosci 1 uzaleznienia od pomocy innych. Niepelhosprawno$¢ oznacza trwatg lub
okresowa niezdolno$¢ do pehienia rol spotecznych z powodu statego lub ditugotrwatego
naruszenia sprawnos$ci organizmu.

W ujeciu pomocy spolecznej osoby starsze w tym niepelnosprawne zglaszaja czesto
zapotrzebowanie na uslugi opiekuncze z powodu choroby 1 wieku oraz braku mozliwosci

uzyskania wsparcia ze strony rodziny. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokojeniu
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codziennych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczng, zalecong przez lekarza,
pielegnacj¢ oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

Ilo$¢ rodzin objetych ustugami opiekunczymi utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, co
obrazuje ponizsza tabela

Tabela 17. Realizacja zadan w formie ustug opiekunczych w 2019 -2021

Uslugi opiekuncze LR os()l:i, kt()l:ym Liczba Koszt ogél Liczba Liczba osob
W miejscu zamieszkania Przyznano decyzja | «wiadezen | o o 08%1€M { oqzin w rodzinach
Swiadczenie
Rok 2019 93 44,051 720.122 91 104
Rok 2020 83 37.776 927.508 83 97
Rok 2021 87 40.881 1.031.437 87 93

Zrédlo: MOPS Lubawa, opracowanie wlasne

W skutek rosngcego zainteresowania ustugami opiekunczymi MOPS w Lubawie w
realizowane sg na terenie miasta 2 programy adresowane do powyzszej grupy odbiorcoOw m.in.
., Opieka 75+” oraz ,Uslugi opiekuncze dla osdb niepelnosprawnych” w ramach
Solidarnosciowego Funduszu Wsparcia Osob Niepelnosprawnych. Program ,, Opieka 75+, w
ramach ktoérego wsparcie udzielane byto osobom samotnym, w wieku 75 lat i wigcej. Celem
programu byto zwigkszenie dostgpnosci do ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob samotnych w wieku 75+ i wiecej. Srodki finansowe z programu byty
przeznaczone wylacznie na zwigkszenie liczby godzin wustug opiekunczych lub
specjalistycznych ustug opiekunczych, dla osob ktore juz korzystaja z takich ustug lub osob,
ktore dotychczas ich nie otrzymywaly. Z programu ,, Opieka 75 +” w roku 2019r. -28 0sob, w
2020 r. — 26, w 2021 r. — 28. Liczba godzin zrealizowanych w ramach programu wynosita
nastepujagco w 2019 1. —9.159 oraz w 2020 r. — 8.151, w 2021 r. — 11.233.

Kolejny program realizowany od 2019 roku pn. ,,Usfugi opiekuncze dla o0sob
niepetnosprawnych” w  ramach  SolidarnoSciowego  Funduszu = Wsparcia  Osob
Niepelnosprawnych. Celem Programu bylo wsparcie spoleczne w formie ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych ustug opiekunczych oséb niepelnosprawnych w wieku do 75 r.z. z
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jak roOwniez z orzeczeniem lekarza
orzecznika ZUS o calkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnos$ci do samodzielnej egzystencji
lub orzeczeniem o niepetnosprawnosci ze szczegdlnymi wskazaniami. Laczna liczba osob,
ktérym przyznano decyzjg ustugi opiekunicze w 2019r . oraz 2020r. wyniosta 11.

Wsparcie dla senioréw realizowanie jest rOwniez poprzez program ,, Teleopieka’.

Ustuga polega na elektronicznym catodobowym monitoringu i przyznania natychmiastowe;j
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pomocy w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia os6b uprawnionych do korzystania z ustugi
w miejscu zamieszkania. Korzystajacy z ustugi to osoby starsze o ograniczonej zdolnosci
samoobstugi spowodowanej wiekiem, niepetnosprawne, samotne, ktére ukonczyty 60 rok
zycia, zamieszkate na terenie miasta Lubawa. Z programu skorzystato 19 oséb w 2019r., 17
0s6b w 2020r oraz 15 os6b w 2021r.

W 2022r. MOPS w Lubawie podjat si¢ realizacji 3 programow ministerialnych: Program
,Opieka wytchnieniowa- edycja 2022r., ,,Program ,,Asystent osoby niepelnosprawnej- edycja
2022r.”, Program ,,Korpus Wsparcia Seniora” — Modut I 1 II.

Wazng kwestig jest rowniez Lubawska Karta Seniora. Jest to program majacy na celu
poprawe sytuacji materialnej Senioréw, budowanie pozytywnego wizerunku Seniora w
spoteczenstwie, zwigkszenie Seniorom dostepu do oferty kulturalnej, rekreacyjnej, sportowej
oraz rehabilitacyjnej. Dziatanie jest elementem polityki spotecznej realizowanej w Gminie
Miejskiej Lubawa, dajacym mozliwo$¢ wsparcia przede wszystkim oséb w  wieku
poprodukcyjnym na terenie miasta. Osoby (60+), ktore przystapity do programu zyskaly system
ulg 1 znizek przygotowany przez miejskie jednostki organizacyjne oraz partnerOw —
przedsigbiorstwa. W roku 2021 zostaty wydane 72 karty.

Placéwka zajmujaca si¢ aktywizacja spoleczng osob starszych jest Miejski Osrodek
Kultury w Lubawie, ktory organizuje seniorom zaj¢cia w ramach dziatalno$ci Uniwersytetu
Trzeciego Wieku. Stuchacze UTW korzystaja z szerokiej oferty zaje¢, m. in. gimnastyki,
rehabilitacji, jezyka angielskiego, r¢kodzieta, historii regionu i $§wiata, geografii, astronomii .
Osoby maja mozliwosci uczestnictwa w wykladach, spotkaniach literackich, kulturalnych.
[10$¢ uczestnikdéw zajec: ok. 100.

Poruszajac problem zwigzany z niepelnosprawnoscig nalezatoby uwzglednié, ze oprocz
Swiadczen rodzinnych i §wiadczen z pomocy spotecznej wyzej wskazana grupa ma mozliwosé
uzyskania wsparcia ~w nastgpujacych placowkach na terenie miasta Lubawa m.in.
Srodowiskowym Domu Samopomocy, Domu Pomocy Spotecznej oraz Warsztatach Terapii
Zajeciowe]. Celem powyzszych placowek jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa osob
niepetnosprawnych. Uczestnicy placowek maja mozliwos¢ udzialu w  zajeciach
ogo6lnorozwojowych, wyjazdach 1 wyjsciach integracyjnych, terenowych olimpiadach
specjalnych.

Osoby niepetnosprawne zamieszkate na terenie miasta Lubawa moga korzysta¢ ze
wsparcia finansowego udzielanego przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ifawie, ktore
dysponuje S$rodkami na dofinansowania uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych,

zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze,
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likwidacji barier architektonicznych, technicznych lub komunikowaniu sig.

Jesli chodzi o rynek pracy dla oséb niepetnosprawnych to na terenie miasta Lubawa
brakuje zakltadéw pracy chronionej, odpowiednio dostosowanych do potrzeb o0so6b z
niepetnosprawnoscig .

Przeciwdzialajac powyzszym problemom nalezy potozy¢ nacisk na dzialania
realizowane w miejscu zamieszkania lub jak najblizej $rodowiska zycia osob starszych,
niepetnosprawnych oraz chorujacych. Ponadto tym dzialaniom powinna towarzyszy¢
likwidacja barier architektonicznych, komunikacyjnych spotecznych, ktére utrudniajg osobom

0 ograniczonej sprawnosci korzystanie z podstawowych dobr 1 mozliwosci.

2.7.Problemy i potrzeby spoleczne w opinii lokalnych liderow

Dopetienie diagnozy sytuacji spotecznej miasta Lubawa stanowi opinia czionkow
zespotu zadaniowego ds. opracowania ,,Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych
Miasta Lubawa na lata 2022-2026”, ktory zostal powotany w celu podejmowania dziatan
wspierajacych merytorycznie i organizacyjnie proces opracowania w/w dokumentu.

Do cztonkow w/w zespotu zostata wystana ankieta dotyczaca problemoéw spotecznych
miasta Lubawa ( stanowigca aneks nr. 2 do SRPS) , propozycji dziatan jakie nalezaloby podjac
na plaszczyznie réznych dziedzin zycia spotecznego celem zaspokojenia potrzeb o0s6b
wymagajacych wsparcia. Ankiete wypelnito 17 oséb. Z przedstawionej analizy wynika, ze
najwazniejszymi problemami spotecznymi wystgpujacymi na terenie miasta Lubawa s3:
problemy wieku podesztego/izolacja spoteczna 0sob starszych (11 wskazan), uzaleznienia (10
wskazan), nieporadno$¢ zyciowa (8 wskazan), przemoc w rodzinie (7 wskazan ), bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo — wychowawczych (7 wskazan). Problemy te czgsto wspotwystepuja ze
soba.

W celu zaspokojenia potrzeb osob 1 rodzin wymagajacych wsparcia uznano, ze zasadne
bytoby poszerzenie oferty dla rodzicoéw pod katem zaje¢ psychoedukacyjnych; szkoty dla
rodzicow celem wzmocnienia ich kompetencji wychowawczych; zaje¢ profilaktycznych
dotyczacych uzaleznien i przemocy; zwigkszenie zatrudnienia asystentow rodziny w celu
wspierania rodzin w prawidlowym wypeknianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych.

Aby poprawi¢ sytuacje dzieci i mtodziezy nalezatoby stworzy¢ odpowiednie warunki
do ich rozwoju, miedzy innymi: organizowa¢ wspolne inicjatywy dla dzieci 1 ich rodzicow;
zwiekszy¢ dostgpnos¢ do bezptatnych zajec¢ rozwijajacych zdolnosci 1 zainteresowania dzieci i
mlodziezy; udostepni¢ petng oferte opieki zdrowotnej, w tym badan profilaktycznych, opieki

dentystycznej, opieki psychologicznej; stworzy¢ mozliwos¢ dojazdu do szkot $rodkami
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transportu publicznego; zwigkszy¢ ilos¢ placowek wparcia dziennego; zwiekszenie naktadow
finansowych na zaje¢cia dodatkowe, kursy, edukacje pozaszkolng; udzielanie pomocy w formie
zapewnienia dozywiania dzieci.

Wazng kwestig sg rowniez dzialania na rzecz poprawy jakosci zycia osob starszych. Z
proponowanych rozwigzan zauwazamy: poprawe dostepnosci do ustug zdrowotnych, w tym
lekarzy specjalistow; rozwdj ushug opiekunczych; zwigkszenie nakladéw finansowych na
warsztaty, kursy skierowane do osoéb starszych; kontynuacja dziatan Uniwersytetu Trzeciego
Wieku; rozwoj wolontariatu na rzecz osob starszych; dostep do dziatan profilaktycznych
i integracyjnych w celu zagospodarowania czasu wolnego.

W stosunku do oséb niepetnosprawnych wg. opinii lokalnych lideréw nalezaloby:
zlikwidowa¢ bariery architektoniczne; utworzy¢ mieszkania treningowe; utworzy¢ grupy
wsparcia dla rodzin, ktore zostaty dotknigte niepetnosprawnoscia; poszerzy¢ oferte rehabilitacji
dla 0s6b z niepelnosprawnos$cia; wspiera¢ osoby niepetnosprawne na rynku pracy; rozwijac
ustugi specjalistyczne 1 asystenckie dla osob niepelnosprawnych; realizowaé programy
I projekty aktywizujace osoby z niepelnosprawnoscia.

W celu poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw miasta Lubawa czlonkowie zespotu
zadaniowego zaproponowali nastepujace rozwigzania: zwigkszenie ilosci patroli policji, w
szczegllnosci w godzinach wieczornych i1 nocnych; rozbudoweg i utrzymanie systemu
monitoringu miasta’ poprawe o§wietlenia w miescie, dziatania profilaktyczne.

Kolejny problemem poruszony w ankiecie dotyczyt zjawiska przemocy domowej. Wg.
respondentéw aby przeciwdziata¢ przemocy nalezatoby: prowadzi¢ wigcej zaje¢ edukacyjnych
na temat wtasciwego reagowania na przejawy agresji; organizowac¢ spotkania tematyczne ze
specjalistami, terapeutami dla ofiar przemocy i ich rodzin; stworzy¢ bezpieczne miejsca dla
0s0b poszkodowanych.

Aby poprawi¢ integracj¢ spoteczno$ci lokalnej cztonkowie zespotu zadaniowego
proponuja organizacj¢ roznego rodzaju imprez, piknikow, festynow, koncertéw, akcji
charytatywnych. Zasadne byloby rowniez utworzenie grup samopomocowych, klubdéw
integracji spotecznej, nawigzanie wspotpracy w ramach partnerstwa lokalnego. W tym celu
nalezatoby utworzy¢ stowarzyszenia, fundacje ktore zajmowalyby si¢ aktywizowaniem
spotecznos$ci lokalnej, organizacja roznych form spedzania czasu wolnego, stwarzajacych
mozliwo$¢ rozwoju 1 prezentacji tworczosci wtasnej oraz dajacych przestrzen na realizacjg
wlasnych projektow.

Jesli chodzi o dziatania i przedsigwzigcia dla pehiejszego zaspokojenia potrzeb

mieszkancoOw w zakresie ochrony zdrowia nalezatoby: zwickszy¢ dostgpnos¢ do szerszej
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profilaktyki zdrowotnej; utworzy¢ druga przychodnie zdrowia; poszerzy¢ oferte ustug lekarzy
specjalistow; doposazy¢ gabinety w nowoczesng aparaturg i sprz¢t medyczny; zmienic¢ system
rejestracji pacjentow.

Przedstawione powyzej wnioski plyngce z badan ankietowych postuzg tworzeniu
kierunkéw 1 celow dziatan strategicznych, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wprowadzenia
oczekiwanych zmian w sferze spoleczne;.

Analiza SWOT

Analiza SWOT (jej nazwa to akronim angielskich stow: Strengths — mocne strony, Weaknesses
— stabe strony, Opportunities — szanse i Threats — zagrozenia) jest jedng z najpopularniejszych
heurystycznych technik analitycznych stuzacych porzadkowaniu informacji. Bywa stosowana
we wszystkich obszarach planowania strategicznego. Heurystyka (z greckiego heurisko —
znajduj¢) to umiejetno$¢ wykrywania nowych faktéw oraz znajdowania zwigzkéw migdzy
nimi. Analityczne metody heurystyczne polegaja na rozwigzywaniu probleméw badawczych
poprzez wyszukiwanie istotnych informacji w drodze dyskusji i porzadkowanie ich w celu
odnalezienia taczacych je zwigzkow.

Analiza ta opiera si¢ na wspolnym usystematyzowaniu posiadanych informacji
z danego obszaru poprzez przyporzadkowanie ich do jednej z czterech grup (mocne strony,
stabe strony, szanse i zagrozenia). Dzi¢ki takiemu postepowaniu z catego posiadanego zasobu
informacji zostaja wyodrgbnione 1 zidentyfikowane te, ktore sg istotne strategicznie.
W przypadku Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych analiza SWOT stanowi
efektywna metode identyfikacji mocnych i stabych stron lokalnego systemu pomocy spoleczne;j
oraz szans 1 zagrozen, jakie przed nim stoj3. Pozwala oszacowac potencjal, jakim si¢ dysponuje,
oraz okresli¢ stopien, w jakim posiadane zasoby odpowiadaja potrzebom i oczekiwaniom
spoteczno$ci lokalnej. Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformulowania
problemow strategicznych. Jest podstawa do identyfikacji stabych 1 silnych stron organizacji,

okreslenia szans 1 zagrozen jakie stoja przed okresleniem polityki spolecznej gminy.

ANALIZA SWOT
mocne strony slabe strony

e stwarzanie przez samorzad gminy e Dbrak mieszkan chronionych na terenie
warunkéw do rozwoju gminy oraz zbyt maty zas6b mieszkan
przedsiebiorczo$ci wsrdd komunalnych i socjalnych na terenie
mieszkancow; miasta;

e dobrze rozwinigty rynek pracy, e niewystarczajgca oferta
funkcjonowanie duzego zaktadu pracy specjalistycznej opieki medycznej;
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zZ kapitalem zagranicznym dzialajace
na lokalnym rynku;

udzial bezrobotnych miasta

w dziataniach aktywizujacych,
upowszechnianie ofert pracy,
informacji wolnych miejscach pracy,
ustugach poradnictwa zawodowego

i szkoleniach zawodowych;
dostepnos¢ do bezptatnego
poradnictwa specjalistycznego w
Punkcie pomocy Rodzinie ( m.in.
psychologicznego, prawnego ,
terapeutycznego );

zapewnienie rodzinom z gminy
dotknigtym problemami uzaleznien,
przemocg dostepu do pomocy
psychospotecznej, prawne;j

I terapeutycznej, kierowanie osob
uzaleznionych na leczenie odwykowe;
dysponowanie kadra przygotowang do
pracy z osobami dotknietymi
przemoca w rodzinie, kierowanie
sprawcOw przemocy w rodzinie

z gminy do udzialu w programach
korekcyjno-edukacyjnych,
podejmowanie interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy

w rodzinie, zapewnianie ofiarom
przemocy w rodzinie dostgpu do
informacji o mozliwych formach
wsparcia, prowadzenie akcji
uwrazliwiajacych spotecznos¢ lokalng
na problemy przemocy w rodzinie;
dziatalno$¢ Miejskiego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds,
Przeciwdziatania Przemocy

w Rodzinie;

baza instytucji wspierajacych rodzing
(MOPS, Policja, Oswiata, Stuzba
Zdrowia, Urzad Miasta);
wyksztatcona 1 posiadajaca bogate
doswiadczenie kadra pracownikéw
stuzb pomocy spotecznej;
doswiadczenie i wiedza we wsparciu
rodziny pracownikow instytucji
dziatajacych na rzecz rodziny;
zapewnianie przez gming rodzinom
dysfunkcyjnym wsparcia asystentow
rodziny oraz dostgpu do poradnictwa
specjalistycznego;

narastajgce problemy ludzi starszych

i niepelnosprawnych w szczego6lnosci
w zakresie konieczno$ci opieki ze
strony 0sob drugich;

rosngce zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze, w szczegdlnosci na
specjalistyczne ustugi opiekuncze;
brak specjalistow do realizacji ustug
specjalistycznych,

brak domu dziennego pobytu dla 0s6b
starszych;

niedostateczna aktywno$¢ lokalnych
grup spotecznych;

problem osob dlugotrwale
korzystajacych z pomocy spotecznej
W zwigzku z brakiem wyksztatcenia,
doswiadczenia zawodowego, bierng
postawa i wyuczona nieporadnos¢
zyciowa;

niedobry specjalistow w kwestii
zdrowia psychicznego ( psychiatra,
psychiatra dzieciecy);

brak pozytywnych wzorcéw
osobowych w rodzinach
dysfunkcyjnych;

wyuczona bezradnos$¢

1 roszczeniowos$¢ osob korzystajacych
Z pomocy spotecznej

(w szczeg6lnosci finansowej);

niska motywacja rodzin do wspolpracy
w zakresie poprawy wypelniania
funkcji opiekunczo -
wychowawczych;

zbyt mata aktywnos$¢ spotecznosci
lokalnej w zakresie podejmowania
dziatah we wspieraniu rodziny

z problemami opiekunczo -
wychowawczymi;

zagrozenie mieszkancow szczegdlnie
dzieci 1 mtodziezy problemem
uzaleznien od substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien
behawioralnych;

bierna postawa mieszkancoéw do
udzialu w roznego rodzaju projektach;
niska §wiadomos$¢ spoteczenstwa na
tematy organizowanych inicjatyw

1 korzysci, ktore mogliby uzyskac
uczestniczac w tych
przedsiewzigciach;
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podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikow pomocy
spotecznej w gminie poprzez udziat
w szkoleniach, konferencjach i innych
formach doskonalenia zawodowego;
realizacja programow
profilaktycznych w szkotach i innych
placowkach,;

dziatalno$¢ Lubawskiego Centrum
Aktywnosci Spotecznej;

rozwini¢ta infrastruktura edukacyjna ,
sportowa, kulturalna w ramach
dziatajacych instytucji MOK, OSiR;
dysponowanie przez placowki
oswiatowe bazg dydaktyczng
zapewniajaca wlasciwy rozwoj
uczniow;

rozw¢j infrastruktury miasta oraz
rozwoj mieszkalnictwa na terenie
miasta;

sprawnie dziatajacy system
rehabilitacji spotecznej i zawodowe;j
0s6Ob niepetnosprawnych;

realizacja projektow
wspotfinansowanych ze §rodkow Unii
Europejskiej skierowanych na
aktywizacj¢ spoteczng rodzin
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym na rzecz os6b
zagrozonych i dotknigtych ubdstwem,
0sob starszych, niepelnosprawnych;
realizacja programdw ministerialnych
na rzecz wsparcia osob starszych

1 niepetnosprawnych;

funkcjonowanie w gminie form
wsparcia 0sob starszych, m.in.
Uniwersytetu Trzeciego Wieku;
prowadzenie przez jednostki
organizacyjne gminy dziatan

w zakresie propagowania

i inicjowania wolontariatu np.
realizacja programu Korpus Wsparcia
Seniorow, Mlodziezowa Rada Miasta,
grupy wolontariackie w placowkach
szkolnych;

zapewnianie osobom starszym
wymagajacym catodobowej opieki
miejsca w domach pomocy
spolecznej;

brak organizacji pozarzadowych na
terenie miasta zajmujacych si¢
problemami bezrobocia, bezdomnych,
0s0b uzaleznionych;

brak placowek wsparcia dziennego
dla dzieci i mlodziezy;

brak w gminie podmiotow ekonomii
spotecznej, mogacych zatrudniac
osoby niepelnosprawne;

brak zaktadoéw chronionych, miejsc
pracy przystosowanych dla oso6b
niepetnosprawnych.
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zapewnienie osobom bezdomnych
miejsc w schroniskach, pomoc

w otrzymaniu mieszkania z zasobu
gminy,

Realizacja programéw majacych na
celu zmniejszanie skali niedozywiania
(migdzy innymi program rzadowy
" Positek w szkole i w domu" ,
Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa 2014-2020);

wspieranie przez gmine aktywnosci
gospodarczej mieszkancow, promocja
ekonomii spotecznej;

realizowanie w gminie inwestycji
majacych na celu zapewnienie
mieszkancom bezpieczenstwa na
drodze;

dziatalno$¢ weekendowego
ambulatorium w celu rozszerzenia
oferty opieki medyczne;j.

Inne zagrozenia i deficyty:

>

trendy demograficzne — niski przyrost naturalnym starzejace si¢ spoteczenstwo (wsrdéd
mieszkancow maleje odsetek dzieci i mtodziezy, a ro$nie udziat senioréw),

cze$¢ 0sob pracujacych dorywezo, sezonowo lub nielegalnie w tzw. szarej strefie (osoby
te nie wykazuja dochodow i korzystajg z systemu pomocy spotecznej);

w zwigzku z rozwijajacym si¢ preznie budownictwem mieszkalnym naptyw nowych
mieszkancoOw miasta, w tym czgsto rodzin majacych trudnosci w prawidlowym
wypehianiu funkcji opiekunczo- wychowawczej;

epidemia koronowirusa SARS CoV-2 oraz wnikajace z niej konsekwencji- wstrzymanie
lub zmniejszenie zakresu dzialalnosci niektorych jednostek, ograniczenie realizacji
wydarzen lokalnych, co wigzalo si¢ z izolacja domowa 0s6b i rodzin, a takze trudnos$ci
finansowe lokalnych przedsigbiorcéw 1 zwigzane z tym zachwianie rynku pracy;
wplyw konfliktu zbrojnego na Ukrainie na dziatalno$¢ lokalnych przedsigbiorcow
powodujacy trudnosci z rynkiem zbytu, trudnosci finansowe, zachwianie rynku pracy,
a takze konieczno$¢ podejmowania dziatan przez samorzad w celu wpierania
uchodzcow wojennych przebywajacych na terenie miasta Lubawa;

rozw@j technologii 1 ich dostepnos¢ dla dzieci 1 mtodziezy, rodzin sprzyja ostabieniu
wiezi, czerpaniu negatywnych wzordw, alienacji, poglebianiu probleméw miodych

ludzi 1 pogarszaniu si¢ zdrowia psychicznego;
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zmiany klimatyczne 1 $rodowiskowe wpltywajace na poziom zdrowotnosci
spoleczenstwa i jakos$¢ jego zycia;
niewystarczajace zasoby organizacyjne, ludzkie i $rodki finansowe przeznaczone na

realizacj¢ dziatan w ramach Strategii.

Szanse i mozliwoS$ci

>

polozenie miasta stanowi wysoki walor historyczno- turystyczny, ktory moze by¢
wykorzystywane do rozwoju turystyki i rekreacji;

rozw6j Lubawskiego Centrum Aktywnosci Lokalnej usytuowany w zamku Biskupow
Chetminskich jako miejsce aktywnosci lokalnej potaczonej z miejscem o walorach
historycznych:

rozw0j $ciezek rowerowych i placow zabaw stanowiacy doskonalg propozycje do
spedzania wolnego czasu na §wiezym powietrzu, na lonie natury wraz z rodzing
1 przyjaciotmi;

mozliwos$¢ wykorzystania funduszy unijnych w perspektywie budzetowej 2021-2027,
srodkoéw ministerialnych oraz innych zrodet finansowania przedsigwzigc;

mozliwos¢ rozwoju ekonomii spotecznej w obszarze reintegracji spoteczno- zawodowej
oraz ustug spotecznych uzytecznos$ci publicznej;

wykorzystanie nowych technologii w celu poprawy i organizacji pracy w zakresie
wprowadzenia pracy zdalnej i zwigkszenia zakresu komunikacji on-line;

Programy Narodowego Instytutu Wolnosci adresowanego do sektora non-profit,
wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (np. Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich  PRPP, Korpus Solidarnosciowy, Program Wspierania Rozwoju
Uniwersytetow Ludowych, Program NOWEFIO);

miasto Lubawa posiada znaczny potencjat wewngtrznych zasobow stworzonych przez
jednostki samorzadowe 1 lokalnych partnerow umozliwiajacy realizacj¢ zadan

w roznych obszarach polityki spoteczne;.
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3. Strategiczna wizja projektowanych zmian

3.1. Wizja i misja Miasta Lubawa w sferze spotecznej

Wizja jest pozadanym stanem przysztosci, pozytywnym obrazem tego, jak mieszkancy
miast powinni funkcjonowac jako jednostki, rodziny i szersza spotecznos¢. Misja natomiast
odpowiada na pytanie, do czego dazy wspolnota miejska; wyraza ogolny cel (znaczenie) jego
dzialania.

Nakreslona ponizej wizja zawiera bardzo ambitne 1 jednocze$nie uniwersalne zatozenia,
dlatego jej perspektywa wykracza poza horyzont czasowy strategii- rok 2026. Wazne jest
jednak, aby wyrazi¢ akceptowalny kierunek zmian i podstawe do zdefiniowania celow
strategicznych. Ponadto w przysztosci moze by¢ dobrym punktem wyjscia do oceny
1 aktualizacji zatozen dokumentu strategicznego, bez konieczno$ci przyjmowania zupeinie
nowej perspektywy poznawczej.

WIZJA

* Miasto Lubawa jest dynamicznie rozwijajacg si¢ samorzadng spolecznoscia, ktora
zapewnia dobre materialne, instytucjonalne i1 spoteczne warunki do zycia i rozwoju dla
mieszkajacych tam ludzi i rodzin.

* Spotecznos¢ lokalna jest zintegrowana i aktywna, wigkszo$¢ mieszkancow identyfikuje si¢
ze swoim matym krajem 1 czgsto wspolpracuje ze soba oraz z wladzami, wydzialami
miejskimi i innymi organizacjami, aby zaspokoi¢ potrzeby i rozwigzac¢ problemy. Nie ma
tu miejsca na dysfunkcje i naruszenie prawa. Organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne
1 inicjatywy wolontariackie rozwijaja si¢ preznie, stanowigc podstawe do wiaczenia
ludno$ci w dzialalno$¢ obywatelska, spoteczng, kulturalng i sportowa. Mieszkancy chetnie
uczestnicza w konsultacjach spotecznych i innych formach wspotdecydowania w kwestiach
interesujacych spotecznosc.

* Rodziny prawidlowo wykonuja funkcje opiekunczo-wychowawcze i emocjonalno-
ekspresyjne, zapewniajac poczucie bezpieczenstwa i przynalezno$ci oraz stajac sie
mediatorami norm 1 wzorcoOw zachowan dla dzieci, ktore w nich dorastaja.

* Mieszkancy chetnie podejmuja dziatalno$¢ zawodowa na dynamicznie rozwijajagcym si¢
rynku pracy — otwartym i przyjaznym, nawet dla osob, ktore majg mniejsze Szanse na
zatrudnienie, np. chorych psychicznie i niepelnosprawnych. Sa réwniez chetni do
podejmowania wyzwan, zdobywania nowych kompetencji, przekwalifikowania,

zaktadania wtasnej dziatalno$ci gospodarczej itp. Praca zawodowa zapewnia im satysfakcje
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i dochdd, co pozwala im zaspokoié podstawowe potrzeby (mieszkanie, odziez, wyzywienie,
leczenie) 1 wyzsze potrzeby (np. edukacja, rozw0j pasji i zainteresowan, rekreacja
I wypoczynek).

* Mieszkancy miasta sag w dobrej kondycji fizycznej i psychicznej, poniewaz dbaja o swoje
zdrowie 1 prowadzg aktywny tryb zycia bez uzaleznien. Potrafig tez poradzi¢ sobie
w trudnych chwilach, a gdy sytuacja tego wymaga, chetnie korzystaja ze wsparcia
specjalistow. Dzieki wysokiej dostgpnosci zréznicowanych, uzupetniajacych si¢ usiug
spotecznych mozliwe jest udzielanie szybkiej i1 skutecznej pomocy oraz utatwianie
uczestnictwa w rdznych formach aktywnosci (szczegdlnie dzieciom, mtodziezy i osobom
starszym).

» Wszyscy mieszkancy, niezaleznie od pftci, wieku, wyksztatcenia, poziomu sprawnosci,
sytuacji finansowej lub innych cech, moga czu¢ si¢ petnoprawnym cztonkiem spotecznosci,
w ktorej kazdy daje co§ ze siebie 1 uzywa czego$ wiecej niz tylko wspolnych dobr
1 zasobow.

MISJA

e Miasto Lubawa inicjuje, wdraza 1 wspiera programy dziatalnosci zawodowe;,
prawidtowego wykonywania podstawowych funkcji przez rodziny oraz zapobiegania
1 minimalizowania problemow spotecznych. Celem tych dziatan jest stworzenie warunkow
sprzyjajacych aktywnej integracji osob ubogich i bezrobotnych, dzieci i mtodziezy (zwtaszcza
z rodzin dysfunkcyjnych), oso6b niepelnosprawnych, chorych i starszych, oso6b uzaleznionych
1 innych grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
e Wiadze oraz jednostki organizacyjne miasta realizujg misj¢ we wspolpracy z podmiotami
publicznymi, sektorem przedsigbiorcow, organizacjami obywatelskimi oraz osobami
prywatnymi, w sposob uwzgledniajgcy potrzeby 1 oczekiwania roznych grup oraz istniejace
uwarunkowania prawne, organizacyjne i finansowe.

Z tak nakreslonej wizji oraz misji samorzadu miasta wynika szereg strategicznych
celow oraz kierunkéw dziatan, ktorych realizacja przyczyni si¢ do wprowadzenia

oczekiwanych zmian w sferze spolecznej.
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3.2. Cele i kierunki dzialan

Dzialania prowadzone w ramach lokalnej polityki spotecznej majg na celu stworzenie
panstwa, w ktorym spolecznos¢ miejska bedzie funkcjonowac efektywnie, w taki sposob, aby
uwzgledniala warto$ci 1 zasady demokratyczne ksztattujace porzadek spoleczny oraz
zaspokajajace indywidualne i zbiorowe potrzeby mieszkancow.

Podstawowym wyzwaniem jest wypracowanie odpowiednich warunkoéw 1 jakosci zycia
mieszkancow przy ich aktywnym udziale. Aby wizja rozwoju spotecznego byta wykonalna, nie
tylko lokalni liderzy i osoby profesjonalnie zaangazowane w pomoc i wsparcie (np. pracownicy
socjalni, asystenci rodzinni, psychologowie, terapeuci) muszg stosowac standardy dla rél
rodzinnych, spolecznych 1 zawodowych. Cata spoteczno$§¢ miasta, a przynajmniej
zdecydowana wigkszos¢ mieszkancoéw, powinna popiera¢ sformutowane w SRPS postulaty.

Kierunki dziatan shuzacych osiagnigciu celéw Strategii Rozwigzywania Problemow
Spolecznych Miasta Lubawa na lata 2022-2026 usystematyzowano w formie czterech
priorytetow, do ktorych przyporzadkowany zostaty cele strategiczne, odnoszace si¢ do innych
obszaréw polityki spotecznej. Do poszczegdlnych celow strategicznych przypisano po kilka
celow szczegotowych, ktore sg realizowane za pomocg przypisanych im kierunkow dziatan.
Jednakze wszystkie priorytety sg ze soba $ci$le powigzane, za§ wdrozenie zalozen jednego
z nich ma istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Priorytet 1. Kompleksowy system wsparcia rodzin z dzie¢mi

zamieszkujacych miasto Lubawa

Diagnoza sytuacji spolecznej w Lubawie pokazuje, ze jednym z najwazniejszych
wyzwan ustug spotecznych jest skuteczne wsparcie rodzin w pokonywaniu trudnych sytuacji
zyciowych. Rodziny z czynnikami sprzyjajacymi marginalizacji (niekorzystne warunki
finansowe, brak kapitatu zyciowego umozliwiajacego normalng sytuacje oraz prawidlowe
wykonywanie 16l rodzinnych, spotecznych i zawodowych) sg objete dtugoterminowg pomoca
spoleczng. Osoby te 1 rodziny czasami nie mogg juz lub nie chcg zmienia¢ sposobu zycia, do
ktorego sg przyzwyczajeni. Jednoczesnie nakladanie si¢ probleméw na wielu réznych
poziomach oznacza, ze wspieranie jednostek i rodzin wymaga wigcej czasu, pracy i zasobow
ze strony stuzb spotecznych, a z drugiej strony czesto wykazuje nizszag efektywnos¢. Te
negatywne aspekty s3 szczegoOlnie dotkliwe dla dzieci dorastajacych w rodzinach
dysfunkcyjnych. Pozbawienie ich podstawowych potrzeb prowadzi do zaburzen rozwojowych,
niepowodzen szkolnych, probleméw emocjonalnych, trudnosci srodowiskowych, uzaleznien

I innych ryzykownych zachowan, schorzen zdrowotnych i niepelnosprawnosci. Powoduje to
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rowniez, ze miodzi ludzie nie posiadajg niezbednych kompetencji, aby poradzi¢ sobie
z wymaganiami dorostego zycia i stajg si¢ kolejnymi klientami o$rodka pomocy spoteczne;j..
W odpowiedzi na opisane powyzej zjawiska nalezy wzmocni¢ realizacje
kompleksowych 1 interdyscyplinarnych programow oraz dziatan 1Iaczacych zasoby
1 kompetencje roznych instytucji publicznych i1 organizacji pozarzadowych, w szczegolnosci
w obszarach pomocy spotecznej, rynku pracy, edukacji, kultury, zdrowia i bezpieczenstwa
publicznego. Jednoczes$nie wazne jest rozszerzenie oferty wsparcia niefinansowego — nie tylko
dla rodzin juz znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ale takze dla Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w ktorych pojawiajg sie juz pierwsze symptomy
probleméw. Znaczace jest dotarcie ze wsparciem przed utrwaleniem si¢ negatywnych zjawisk,
ktére uniemozliwiaja danej rodzinie wlasciwe wypetnianie podstawowych funkcji. Istotne
Znaczenie odgrywaja tu takze rozwigzania majace na celu utatwianie godzenia rol rodzinnych
1 zawodowych tak aby opieka nad osobami zaleznymi tj. matoletnimi dzie¢mi, nie stanowita
bariery w aktywnosci na rynku pracy lub stala si¢ bodZzcem do przyjecia biernej zawodowej
postawy.
Cel strategiczny 1. Poprawa funkcjonowania rodzin zamieszkujacych miasto Lubawa
Cel szczegolowy 1.1. Wzrost kompetencji rodzicow i opiekunow w zakresie prawidlowego
pelnienia funkcji opiekunczo- wychowawczych

Kierunki dziatan:

1.1.1. Promowanie prawidtowego modelu rodziny poprzez edukowanie rodzin w zakresie
wlasciwego wypelniania ro6l rodzicielskich poprzez organizacj¢ rd6znorodnych form edukacji
dotyczacych spraw opiekunczo - wychowawczych, konstruktywnego rozwigzywania
konfliktow, poprawy relacji pomiedzy rodzicami 1 dzieémi, nabywania umiej¢tnosci
porozumiewania si¢, prawidtowego stosowania systemu nagrod i kar, np. szkoty dla rodzicow
1 wychowawcow, programy wspierania rodzin wychowujacych dzieci.

1.1.2. Rozwoj form wsparcia dla rodzin umozliwiajagcych im przezwyciezanie trudnych
sytuacji zyciowych poprzez wsparcie w formie pracy socjalnej oraz asystentury rodziny,
pomocy rodzin wspierajacych 1 wolontariuszy, a takze organizacji grup samopomocowych
w celu zmniejszenia ryzyka umieszczenia dzieci w pieczy zastepcze;.

1.1.3. Rozwoj 1 zwigkszenie dostepnosci poradnictwa specjalistycznego w  tym
psychologiczno- pedagogicznego, terapeutycznego, prawnego oraz terapii rodzinnej.

1.1.4. Zintegrowanie dziatan na rzecz rodzin i dziecka poprzez statg wspotprace placéwek

o$wiatowych i kulturowych, jednostek pomocy spotecznej i stuzby zdrowia, sadu i kuratorow,
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Policji, organizacji pozarzadowych oraz Kosciota i zwigzkéw wyznaniowych poprzez wymiang

informacji, wspdlne dziatania, kampanie spoteczne, itp.

Cel szczegolowy 1.2. Pomoc dzieciom i mlodzieiy w ksztattowaniu i wszechstronnym rozwoju
poprzez zwigkszenie ich szans edukacyjnych, zdrowotnych, spotecznych i zawodowych.

Kierunki dziatan:

1.2.1. Podejmowanie inicjatyw na rzecz pedagogizacji rodzicOw na terenie placowek
oswiatowych 1 kulturowych na terenie miasta Lubawa poprzez udziat w kampaniach
spolecznych oraz organizacje¢ spotkan dla rodzicéw 1 wychowawcoéw, np. warsztaty, pogadanki,
prelekcje, itp.

1.2.2. Realizacja réznych form zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych majacych na celu
organizacj¢ czasu wolnego dzieci i mtodziezy przy wykorzystaniu zasoboéw oswiatowych,
kulturalnych i sportowo-rekreacyjnych miasta Lubawa np. kotka zainteresowan, warsztaty,
konkursy, turnieje, wycieczki, itp.

1.2.3. Rozwoj wérod dzieci i mtodziezy wolontariatu i inicjatyw na rzecz srodowiska lokalnego
oraz udzialu w wymianie migdzynarodowej majacych na celu ksztaltowanie postaw aktywnych
1 dajacych mozliwo$¢ zdobywania nowych do§wiadczen.

1.2.4. Umozliwienie dzieciom i mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spolecznym uczestnictwa
w zajeciach kompensujacych problemy rodzinne, przeciwdziatajacych uzaleznieniom

1 patologiom spotecznym w ramach $wietlic srodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz
réznorodnych warsztatow i zajec, itp.

1.2.5. Podejmowanie dzialan majacych na celu wyrdéwnywanie szans edukacyjnych poprzez
prowadzenie zaje¢ wyrdwnawczych na terenie placowek o§wiatowych.

1.2.6. Wsparcie dzieci 1 mtodziezy niepelnosprawnej w dostgpie do edukacji poprzez
organizacj¢ nauczania indywidualnego, dostepu do placéwek oswiatowo- wychowawczy,
likwidacji barier architektonicznych.

1.2.7. Rozw¢j poradnictwa specjalistycznego dla dzieci 1 mtodziezy w zakresie pomocy
psychologiczno- pedagogicznej, terapeutycznej i psychiatrycznej.

1.2.8. Realizacja gminnych programoéw profilaktyki zdrowia dzieci i mtodziezy poprzez
programy szczepieh przeciwko rakowi szyki macicy, dziatania ukierunkowane na
przeciwdziatanie powstawaniu oraz wczesne wykrywanie wad rozwojowych za pomocg
rozwoju opieki pielggniarskiej 1 dentystyczne;j.

Cel szczegolowy 1.3. Wsparcie dla rodzin zagroionych dysfunkcjami, uzaleinieniami,

przemocq domowgq lub sytuacjq kryzysowq.
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Kierunki dzialan:

1.3.1. Wczesna diagnoza $rodowisk rodzinnych pod katem zagrozenia dysfunkcjami w ramach
interdyscyplinarnej wspotpracy jednostek i instytucji dziatajacych na rzecz rodzin majaca na
celu rozpoznawanie probleméw oraz planowanie i podejmowanie dziatan zaradczych.

1.3.2. Zapewnienie rodzinom zagrozonych dysfunkcjami, dotknigtych problemami uzaleznien
i przemocg domowa dostepu do poradnictwa specjalistycznego w tym rozwdj poradnictwa
w Punkcie Pomocy Rodzinie w Lubawie.

1.3.3. Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej 1 szkoleniowe;j
w ramach rozwigzywania problemow uzaleznien od alkoholu i $§rodkow odurzajacych oraz
przemocy w szczegdlnos$ci skierowanej dla dzieci i mtodziezy.

1.3.4. Upowszechnianie wiedzy na temat uzaleznien i przemocy oraz mozliwosci uzyskania
pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy w ramach prowadzonych ogélnopolskich lub
regionalnych kampaniach spotecznych np. kampanii Biatej Wstazki, poprzez organizacje
warsztatow 1 spotkan dla mieszkancow miasta ze specjalistami z zakresu uzaleznien
i przemocy, a takze uaktualnienie bazy danych o placowkach wsparcia dla oséb dotknietych
uzaleznieniami 1 przemocy.

1.3.5. Dzialania w ramach systemu przeciwdziatania przemocy w §rodowisku lokalnym w tym
stosowanie procedury Niebieskiej Karty oraz dzialalnos¢ Zespotu Interdyscyplinarnego.

1.3.6. Dziatania w ramach procedury postepowania pracownika socjalnego przy wykonywaniu
czynno$ci odebrania dziecka z rodziny w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia
w zwigzku z przemocy.

1.3.7. Podnoszenie wiedzy 1 kwalifikacji dla przedstawicieli instytucji zajmujacych si¢
udzielaniem wsparcia osobom uzaleznionym oraz osobom doznajagcym przemocy i osobom
stosujacym przemoc.

1.3.7. Zapewnienie dostgpu do programéw korekcyjnych dla sprawcow przemocy
1 motywowanie ich do udziatu w tych programach oraz zapewnienie miejsc dla ofiar przemocy
w osrodkach wsparcia.

Cel szczegolowy 1.4. Wzrost poczucia bezpieczenstwa mieszkancow w zakresie zapewnienia
porzqdku i bezpieczenstwa mieszkaniowego, materialnego i zdrowotnego.

Kierunki dzialan:

1.4.1. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa mieszkancOw poprzez podejmowanie przez
jednostki gminy dziatan na rzecz przeciwdzialania przestgpczosci w tym dzialania na rzecz

przeciwdziatania przestgpczos$ci dzieci 1 mlodziezy w formie opracowanie i realizacje
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programéw profilaktyczno- edukacyjnych w placowkach oswiatowych oraz podejmowanie
dziatan prewencyjnych przez uprawnione stuzby w odpowiedzi na postulaty mieszkancow.
1.4.2. Zapewnienie mieszkafcom bezpieczenstwa na drodze m.in. poprzez remonty drog,
budowe chodnikéw, drég rowerowych i oswietlenia, itp. oraz podejmowanie dziatan majacym
na celu zapewnienie bezpieczenstwa dzieci w drodze do i ze szkoty.

1.4.3. Zwigkszenie zasobu mieszkaniowego gminy w tym mieszkan komunalnych i socjalnych,
wspieranie rozwdj réznorodnych form budownictwa spolecznego, a takze zapewnienie lub
utworzenie mieszkan chronionych.

1.4.4. Realizacja programow w zakresie prewencji przed utrata mieszkania, eksmisja
i bezdomno$cig poprzez wsparcie finansowe mieszkancoéw miasta na pokrycie optat
mieszkaniowych np. dodatki mieszkaniowe, dodatki ostonowe.

1.4.5. Kontynuacja dziatan w ramach Lubawskiej Karta Mieszkanca oraz Karty Duzej Rodziny,
w tym promocja i zachgcanie kolejnych firm do przytaczenia si¢ do inicjatyw.

1.4.6. Dziatania w celu poprawy sytuacji materialnej rodziny poprzez wspieranie ich
w nabywaniu umieje¢tnosci prawidtowego gospodarowania budzetem domowym w ramach
dziatan pracownikow socjalnych i asystentéw rodziny oraz realizacji projektow w tym zakresie.
1.4.7. Udzielanie pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialno- bytowej
z systemu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz innych systemow
socjalnych ($wiadczenia wychowawcze, stypendia szkolne, itp.)

1.4.7. Promowanie zdrowia i prowadzenie profilaktyki zdrowotnej wérdd mieszkancéw miasta
Lubawa poprzez réznorodnego projekty i programy zdrowotne oraz dziatania sportowo-
rekreacyjne.

Cel szczegolowy 1.5. Wzrost zdolnosci zawodowych mieszkancow Lubawy oraz dzialania
majgce na celu poprawe dostepu do rynku pracy.

Kierunki dzialan:

1.5.1. Upowszechnianie przez Powiatowy Urzad Pacy 1 inne instytucje informacji o ofertach
1 wolnych miejscach pracy oraz o dostepnych instrumentach aktywizacji zawodowej tj.
ustugach poradnictwa i posrednictwa zawodowego, szkoleniach, kursach zawodowych,
stazach.

1.5.2. Promocja elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy ulatwiajacych godzenie
obowigzkéw zawodowych z pelieniem rol rodzinnych oraz réwnosciowego podejscia do
kobiet 1 mezczyzn na rynku pracy, a takze dziatan majacych na celu przetamanie stereotypow

dotyczacych pici.
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1.5.3. Pomoc w powrocie lub wejsciu rodzicow na rynek pracy poprzez rozwdj opieki nad
dzie¢mi do 3 roku zycia w ztobkach, klubach dziecigcych lub u dziennych opiekunoéw oraz
opieki i edukacji przedszkolnej dla dzieci do 5 roku zycia.

1.5.4. Organizacja prac spolecznie uzytecznych i robdt publicznych umozliwiajacych
nabywanie niezbednych kompetencji do prawidtowego petnienia r61 zawodowych przez osoby
dhugotrwale bezrobotne lub nie posiadajace doswiadczenia zawodowego.

1.5.5. Organizacja lokalnych lub wspoélpraca przy ponadlokalnych inicjatywach na rzecz
upowszechnianie ekonomii spotecznej.

1.5.6. Dziatania majace na celu rozwoj przedsigbiorczosci w tym wsparcia dla matych
przedsi¢biorcOw z terenu miasta Lubawa np. poradnictwo, szkolenia, pomoc w pozyskiwaniu
dofinansowania na dziatalnos$¢, itp.

Okres realizacji dziatan: 2022- 2026 (dziatania ciggle)

Podmioty realizujace: (podmioty odpowiedzialne za realizacj¢) UM, MOPS, Koordynator ds.
profilaktyki, MZI, placowki oswiatowe, MOK, LCAS, OSIR.

Pomioty wspoltpracujace (partnerzy w realizacji dziatan): PUP, PCPR, Policja, straz pozarna,
stuzba zdrowia, kuratorzy sagdowi i spoteczni, Lokalna Grupa Dziatania Ziemi Lubawskiej,
Priorytet II. Dzialania na rzecz poprawy jakoSci zycia osob starszych
i niepelnosprawnych.

Kazda osoba, ktorej godno$¢ osobista, ktorej istnienie jest okreslone w art. 30
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ma prawo do poszanowania 1 bezpieczenstwa
w spolecznosci, w ktorej zamieszkuje, a takze do zapewnienia odpowiedniej opieki ze strony
panstwa w sytuacji, gdy nastepuje spadek sprawnosci fizycznej, psychicznej lub umyslowe;j
spowodowany niepelnosprawnoscia, powazng chorobg lub staroscig. Czesciowe lub catkowite
ograniczenia niezalezne] zywotnosci (indywidualnej 1 spotecznej) stanowia powazng
przeszkode w wypelnianiu podstawowych rol w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania
lub miejscu pracy.

Nalezy podkresli¢, ze do kategorii 0sob starszych, cigzkich 1 przewlekle chorych oraz
niepelnosprawnych nalezy znaczna grupa mieszkancow Lubawy. Ich rzeczywista sytuacja
zyciowa jest do$¢ zroznicowana, ale czynniki takie jak staro$¢, ostabione zdrowie, czy obniZzona
wydolno$¢ organizmu, ktore wiaza si¢ z pewnym brakiem wrodzonych lub nabytych zdolnosci
przyczyniaja si¢ do marginalizacji i izolacji spotecznej tych osob. Konsekwencja moze by¢

poczucie samotnosci 1 nieadekwatnos$ci (zwlaszcza w przypadku braku wsparcia w srodowisku

64



rodzinnym lub sgsiedzkim), zycie w ubostwie, a w dtuzszej perspektywie potrzeba kosztownej
calodobowe;j opieki w placowkach stacjonarnych.

W celu uniknigcia opisanych powyzej probleméw, nalezy potozy¢ nacisk na dziatania
prowadzone w miejscu zamieszkania lub jak najblizszym Srodowisku zycia oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorych. W zaleznosci od warunkéw zycia danej osoby i rodziny,
przyznana pomoc uwzglgdnia¢ powinna m.in:
> pomoc w zakresie zaspokojenia codziennych potrzeb, zwlaszcza opieke higieniczng
1 pielggnacja, a takze opieke medyczng i rehabilitacj¢ zdrowotna,
> oferte zaje¢ aktywizujacych zaréwno w sferze zdrowotnej, edukacyjnej, spoteczne;j,
kulturalnej, jak takze w turystyczno-rekreacyjnej,
> mozliwo$¢ podejmowania pracy zawodowej przez osoby w wieku aktywnosci
zawodowej lub dziatan wolontariackich bedacych czynnikami sprzyjajacymi integracji
spotecznej.

Podejmowanym dziataniom powinno towarzyszy¢ likwidacja wszelkich barier
architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych i spotecznych, ktore utrudniajg osobom
0 ograniczonej sprawnos$ci korzystanie z podstawowych dobr 1 mozliwosci. Wazna jest takze
wczesna profilaktyka zdrowotna, ktorej celem jest eliminowanie lub ograniczanie przyczyn
powodujacych powstawanie niepetnosprawnosci.

Cel strategiczny 2. Wspieranie oséb starszych i niepelnosprawnych poprzez wzrost ich
aktywnosci i integracji oraz podejmowanie dzialan majacych na celu pomoc w miejscu
zamieszkania i zapewnienie udzialu w zyciu spotecznym.

Cel szczegolowy 2.1. Zwigkszenie i rozwdj roznorodnych form opieki i wsparcia dla osob
starszych i niepelnosprawnych w zwigzku 7 ograniczong samodzielnoscig.

Kierunki dziatan:

2.1.1. Zapewnienie osobom starszym i niepelnosprawnym dostepu do ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych w celu umozliwienie im funkcjonowanie w miejscu zamieszkania.
2.1.2. Realizacja projektow 1 programow skierowanych do osob starszych 1 niepetnosprawnych
oraz ich opiekundéw majacych na celu pomoc w funkcjonowaniu w §rodowisku np. opieka
wytchnieniowa, asystent osoby niepelnosprawnej, opieka 75+, korpus wsparcia seniora.

2.1.3. Rozwdj opieki na odlegto$¢ poprzez upowszechnienie teleopieki lub dostep do opasek
bezpieczenstwa

2.1.4. Upowszechnianie 1 rozwdj pomocy sasiedzkiej 1 wolontariatu na rzecz oséb starszych

1 niepelnosprawnych.
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2.1.5. Upowszechnianie informacji o uprawnieniach przystugujacych osobom starszym
1 niepetnosprawnych i ich rodzinom oraz o dostgpnych programach i formach pomocy w tym
pomocy finansowej i rzeczowej w ramach pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, itp.
2.1.6. Udzielanie wsparcia instytucjonalnego dla o0sob niepelnosprawnych w tym o0sob
psychicznie chorych w formie Srodowiskowego Domu Samopomocy, Warsztatow Terapii
Zajeciowej, Domu Pomocy Spolecznej w Lubawie.

2.1.7. Utworzenie mieszkan chronionych dla os6b wymagajacych wsparcia w zwigzku
ze zmniejszong sprawnoscig fizyczng, psychiczng lub intelektualna.

Cel szczegotowy 2.2. Wzrost i rozwdj aktywnosci spoleczno- zawodowej osob starszych
i niepelnosprawnych

Kierunki dziatan:

2.2.1. Rozwijanie aktywnych form spedzania wolnego czasu przez osoby starsze w ramach
Uniwersytetu Trzeciego Wieku, klubow seniora oraz formalnych 1 nieformalnych
przedsigwzie¢ m.in.: organizowanie imprez, wyjazdow kulturalnych, wycieczek, spotkan
integracyjnych, itp.

2.2.2. Organizacja zaj¢¢ rozwijajacych pasje 1 zainteresowania 0sOb starszych
1 niepelnosprawnych w tym kursow i1 szkolen umozliwiajacych nabywanie kompetencji
z zakresu obstugi komputera, internetu, nowinek technologicznych, nauke jezykow obcych, itp.
2.2.3. Promowanie modelu ,,zdrowego stylu starzenia si¢” poprzez organizacj¢ zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych, spotkan i pogadanek na temat zdrowego stylu Zycia.

2.2.4. Animowanie aktywnoS$ci spotecznej, kulturalnej, sportowo- rekreacyjnej dla osob
niepelnosprawnych w tym upos$ledzonych i psychicznie chorych w ramach SDS, WTZ.

2.2.5. Organizowanie przez PUP 1 inne instytucje kursow zawodowych 1 szkolen dla oséb
niepetnosprawnych umozliwiajagcych im zdobycie kwalifikacji zawodowych dajacych
mozliwo$¢ zatrudnienia.

2.2.5. Rozwijanie na terenie miasta form zatrudnienia 0oso6b niepetnosprawnych np. tworzenie
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych, zaktadow chronionych, itp.

2.2.6. Upowszechnianie wsrod pracodawcoOw informacji na temat regulacji prawnych
dotyczacych zatrudniania osob starszych i niepetnosprawnych.

2.2.7. Promowanie idei ekonomii spotecznej oraz motywowanie 0sob niepetnosprawnych do
tworzenia spotdzielni socjalnych lub podejmowanie zatrudnienia w tym sektorze zatrudnienia.
2.2.8. Wspieranie PES realizujgcego zadania z zakresu rehabilitacji spoteczno- zawodowej

0s6b niepetnosprawnych albo w sektorze aktywizacji seniorow.
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Cel szczegolowy 2.3. Ograniczenie skutkow niepelnosprawnosci poprzez likwidacje barier
architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych i spolecznych.

Kierunki dziatan:

2.3.1. Likwidacja barier architektonicznych i transportowych w przestrzeni publicznej w tym
budowa miejsc parkingowych, podjazdow, przejs¢ dla pieszych, zakupow srodkow transportu
dostosowanych do przewozu 0so6b niepetnosprawnych.

2.3.2. Przystosowywanie funkcjonowania instytucji uzyteczno$ci publicznej do potrzeb
1 ograniczen 0sob z roznymi rodzajami niepelnosprawnosci.

2.2.3. Dziatalno$¢ placowek rehabilitacyjnych, punktow zapatrzenia i wypozyczania sprzetu.
2.2.4. Udzielanie pomocy finansowej w likwidacji barier architektonicznych, uzyskanie
dofinansowania do zakupu sprzgtu rehabilitacyjnego, srodkéw pomocniczych i przedmiotow
ortopedycznych.

2.2.5. Realizacja kampanii spotecznych 1 lokalnych majacych na celu integracje
i przelamywanie stereotypéw dotyczacych o0s6b starszych 1 niepelnosprawnych
w spoleczenstwie.

2.2.6. Promowanie dziatan informacyjno-edukacyjnych na temat zdrowia psychicznego
i zdrowego stylu zycia ksztattujace odpowiednie zachowania i styl zycia mieszkancow oraz
sprzyjajace postawom zrozumienia 1 akceptacji spolecznej, a takze przeciwdzialajace
dyskryminacji os6b z zaburzeniami psychicznymi.

Okres realizacji dziatan: 2022- 2026 (dziatania ciggle)

Podmioty realizujagce: UM, MOPS, Koordynator ds. profilaktyki, MZI, placowki oswiatowe,
MOK, LCAS, OSIR, PES

Pomioty wspétpracujace: PUP, PCPR, DPS, SDS, WTZ, stuzba zdrowia, Osrodek Wsparcia

Ekonomii Spoteczne;j

Priorytet IIl. Zapobieganie i profilaktyka w celu lagodzenia skutkow
uzaleznien, bezdomnosci oraz innych czynnikow szczegolnego ryzyka wsrod

mieszkancow miasta Lubawa

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych uznawane jest za jeden z najwazniejszych
czynnikow ryzyka dla zdrowia ludno$ci. Problemy z alkoholem i narkotykami sg zwigzane
z bardzo powaznymi zaburzeniami psychosomatycznymi u osoéb naduzywajacych. Ponadto
wickszo$¢ przestepstw popetniana jest pod wplywem substancji psychoaktywnych. Poniewaz
uzaleznienie wigze si¢ z dezorganizacja zycia rodzinnego, $rodowiska pracy i porzadku

publicznego, osoby uzaleznione i wspotuzaleznione, ktére mieszkaja w gospodarstwie
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domowym z osobami uzaleznionym od alkoholu lub narkotykow, sg szczegolnie narazone na
wykluczenie spoteczne 1 zawodowe. Podobne negatywne konsekwencje moga by¢
spowodowane tzw. uzaleznieniami behawioralnymi, czyli hazardem, zakupami, telewizja,
Internetem czy grami komputerowymi. Chociaz ich zrédtem nie jest wplyw substancji
psychoaktywnej na organizm, moga rowniez prowadzi¢ do powaznych zaburzen
somatycznych. Nalezy podkresli¢, ze istnieje szereg roznych czynnikow, ktore sprzyjaja
rozwojowi uzaleznienia. Jednak czesto glownym powodem w powszechnym postrzeganiu sg
cechy osobowosci, podczas gdy inne aspekty problemu sg niedoceniane, na przyktad: a) mity
i stereotypy na temat uzaleznieh w spoleczenstwie, b) wysoka dostepnos¢ uzywek, gier
hazardowych i Internetu, ¢) promowanie konsumpcyjnego stylu zycia w popkulturze, a takze
wszechobecne zache¢ty zakupowe d) brak kontroli rodzicielskiej nad korzystaniem z mediow
przez dzieci i mlodziez e) przyjecie wzorcOw czasu wolnego opartego na alkoholu lub
narkotykach w niektorych grupach. Dlatego radzenie sobie z kwestig uzaleznien przez
podmioty polityki spotecznej jest znacznie trudniejsze i nie do konca jest mozliwe okreslenie
liczby 0s6b powaznie zagrozonych tym problemem.

Drugim czynnikiem zagrozenia jest zjawisko bezdomnosci, ktére stanowi szczegdlne
zagrozenie dla zycia i zdrowia, takich jak skrajny stan ludzkiej egzystencji, w ktorym kumuluje
si¢ wiele innych probleméw, takich jak ubdstwo, bezrobocie, choroby i uzaleznienia.
Powszechnie uwaza si¢, ze bezdomni zostaja nimi z wlasnej winy lub z wlasnego wyboru, ale
w rzeczywistosci wptywa na to szereg zdarzen losowych, problemy finansowe, rodzinne,
zdrowotne, ubdstwo, patologie, eksmisje, pobyty w zaktadach karnych, itp.

W zwigzku z powyzszym szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na osoby, u ktorych
nagromadzily si¢ negatywne czynniki (fizyczne, osobowosciowe, srodowiskowe) prowadzace
do wykluczenia ich z zycia rodzinnego, spolecznego i zawodowego. Ponadto nalezy potozy¢
nacisk na programy profilaktyczne majace na celu zapobieganie wystapieniu szeregu zdarzen,
ktore moga doprowadzi¢ niektorych mieszkancow miasta do wyobcowania z lokalnej
spolecznosci.

Cel strategiczny 3. Dzialania w celu zmniejszenia skali zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniami oraz trudnos$ciami w zakresie integracji w Srodowisku lokalnym

Cel szczegotowy 3.1. Odzialywania profilaktyczne i prewencyjne w zakresie uzaleinien osob
dorostych oraz mlodzieiy i dzieci.

Kierunki dziatan:
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3.1.1. Prowadzenie dziatan informacyjno- edukacyjnych dla mieszkancow miasta na temat
szkodliwo$ci naduzywania alkoholu, substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych
w ramach ogolnopolskich lub lokalnych kampanii spotecznych.

3.1.2. Promowanie ws$rod mieszkancow miasta zdrowego stylu zycia oraz pozytywnych
wzorcow rekreacji 1 zabawy bez nalogdéw 1 stosowania srodkow psychoaktywnych w czasie
imprez i uroczystosci lokalnych np. festyndw, imprez integracyjnych, itp.

3.1.3. Realizacja programo6w profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy w zakresie uzaleznien od
alkoholu, nikotyny, narkotykow i innych s$rodkow odurzajacych, a takze uzaleznian
behawioralnych, od komputera, internetu, telefonu prowadzonych przez placowki oswiatowe.
3.1.4. Organizacja dla dzieci 1 mtodziezy pozalekcyjnych i pozaszkolnych zaje¢ sportowo-
rekreacyjnych oraz innych form spedzania czasu wolnego jako alternatywy wobec spozywania
alkoholu, uzywania §rodkow odurzajacych, agresji i zachowan ryzykownych, np. wypoczynek
letni lub zimowy, zajecia sportowe, warsztaty, itp.

3. 1.5. Prowadzenie srodowiskowych programéw profilaktyczno- edukacyjnych dla dzieci
i mtodziezy z terenu miasta Lubawa, ze szczeg6lnym uwzglgednieniem oséb pochodzacych
z rodzin dysfunkcyjnych.

3.1.6. Dziatania edukacyjno- profilaktyczne skierowane do rodzicéw, pedagogdéw oraz innych
mieszkancOw miasta na temat uzalezniania od alkoholu, nikotyny, narkotykéw i innych
srodkdw odurzajacych, a takze uzaleznian behawioralnych, uzalezniania od komputera,
internetu, telefonu oraz innych sytuacji kryzysowych, np. pogadanki, warsztaty, prelekcje,
spotkania ze specjalistami, itp.

3.1.7. Dzialania stuzb patrolowych policji 1 kontroli prowadzonych przez MKRPA majacych
na celu zminimalizowanie zjawiska spozywania alkoholu w miejscach publicznych, sprzedazy
papierosow 1 alkoholu osobom nieletnim i1 nietrzezwym oraz likwidacje nielegalnych punktow
sprzedazy alkoholu, narkotykow i dopalaczy.

Cel szczegolowy 3.2. Zapewnienie dostgpu do pomocy specjalistycznej dla osob i rodzin
dotknigtych problemem uzaleinien.

Kierunki dzialan:

3.2.1. Podejmowanie dziatan interwencyjnych w stosunku do 0séb i rodzin majacych trudnosci
zyciowe w zwigzku z naduzywaniem alkoholu, srodkéw odurzajacych oraz innych uzaleznien.
3.2.2. Zapewnienie pomocy specjalistycznej w ramach Punktu Pomocy Rodzinie w Lubawie,
w tym pomocy psychologicznej, terapeutycznej 1 prawnej dla osob uzaleznionych

1 wspotuzaleznionych oraz oso6b dotknietych przemocg oraz sytuacjami kryzysowymi.
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3.2.3. Wspieranie funkcjonowanie grup samopomocowych i terapeutycznych dla osob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych, w tym dziatan grupy AA.

3.2.4. Podnoszenie kwalifikacji specjalistow zajmujacych si¢ udzielania wsparcia osobom
uzaleznionym i wspotuzaleznionym.

3.2.5. Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla oséb i rodzin dotknietych lub zagrozonych
problemami uzaleznien od substancji psychoaktywnych i behawioralnych poprzez wspotprace
z instytucjami, placowkami, organizacjami pozarzadowymi i ko$cielnymi zaréwno z terenu
miasta Lubawy jak 1 zewnetrznymi.

Cel szczegolowy 3.3. Wsparcie o0sob bezdomnych i zagroionych bezdomnoscig,
opuszczajgcych zaklady karne oraz uchodicow poprzez wlgczenie ich do Zycia spolecznego.

Kierunki dziatan:

3.3.1. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej osobom zagrozonym i dotknig¢tych
bezdomnosciag oraz zapewnienie im dostgpu do poradnictwa specjalistycznego, pomocy
w znalezieniu zatrudnienia i zapewnienie schronienia i $rodkow do zycia.

3.3.2. Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezdomnymi w tym praca w ramach kontraktéw
socjalnych.

3.3.3. Wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz os6b bezdomnych
zwlaszcza w zakresie zapewnienia schronienia i mieszkan chronionych.

3.3.4. Realizacja dziatan wspierajacych powrdt do naturalnego zycia spotecznego o0sob
wyizolowanych poprzez dlugotrwate pobyty w zaktadach karnych oraz oséb bezdomnych
poprzez pomoc w zalatwianiu spraw socjalno- bytowych oraz zapewnieniu warunkow
mieszkaniowych np. pomoc w uzyskaniu mieszkan komunalnych, socjalnych, chronionych.
3.3.5. Wspoélpraca MOPS z zaktadami karnymi w celu opracowania indywidualnych planéw
pomocy 0sob opuszczajacych zaktady karne.

3.3.6. Opracowanie 1 wdrazanie programéw majacych na celu podnoszenie u 0s6b
bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne oraz uchodzcoéw realizujacych indywidualny
program integracji, umiejetnosci poprawnego petnienia 16l rodzinnych, spotecznych
1 zawodowych, z naciskiem na trwale wiaczenie w zycie spotecznosci lokalnej poprzez prace.
3.3.7. Udzial w kampaniach spotecznych majacych na celu zmiang stereotypow i postaw wobec
0s6b bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne oraz imigrantéw lub uchodzcoéw poprzez
poszerzenie wiedzy na temat problemow i potrzeb tych grup.

3.3.8. Wsparcie uchodzcow wojennych w odnalezieniu si¢ w spolecznosci lokalnej miasta

poprzez roznego rodzaju akcje pomocowe i humanitarne, pomoc finansowa, pomoc
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w znalezieniu zatrudnienia, mieszkania, edukacji dzieci, w celu usamodzielnienia si¢
uchodzcéw i ich rodzin, realizacja programéw i projektow dot. wiaczenia spotecznego.

Okres realizacji dziatan: 2022- 2026 (dziatania ciggle)

Podmioty realizujgce: UM, Koordynator Burmistrza ds. profilaktyki, MOPS, MKRPA,
placowki oswiatowe, MOK, LCAS, OSIR, PES

Pomioty wspolpracujace: PUP, PCPR, kuratorzy sadowi i spoteczni, zaktady karne, Sanepid,
Policja, Szpital Powiatowy w Itawie- Odziat Terapii Uzaleznien w Itawie i Ostrodzie, Poradnia
Terapii Uzaleznien , MONAR” w Olsztynie, PES zajmujace si¢ problematyka uzaleznien ( np.
Stowarzyszenie Powr6t z ,,U” w Toruniu, Stowarzyszenie ,,Pomoc Uzaleznionym” w
Grudzigdzu ), Stowarzyszenie ,,0dzyskanych dla Zycia” MARKOT w Marwatdzie, Caritas w
Brodnicy.

Priorytet 1IV. Podniesienie efektywnosci dzialan spolecznych poprzez

budowanie kapitalu spolecznego i ludzkiego.

Wspotpraca i lokalna dzialalno$¢ na rzecz dobra wspolnego opieraja si¢ na kapitale
spotecznym, czyli potencjale wartosci, norm i ludzkich zachowan opartych na zaufaniu,
odpowiedzialnos$ci za §rodowisko, sieci relacji 1 kulturze wzajemnych relacji. Wysoki poziom
kapitalu spotecznego spotecznosci miejskiej sprzyja kreatywno$ci, wymianie wiedzy
1 rozwojowi lokalnemu, warunkujac realizacj¢ celow, ktérych sami poszczegdlni mieszkancy
nie byliby w stanie osiagna¢. Jednak znaczenie tego czynnika dotyczy nie tylko jednostek,
rodzin czy szerszych grup. W takim samym stopniu kapital spoteczny jest potrzebny w
instytucjach 1 organizacjach dziatajacych w mie$cie, poniewaz sa one tworzone przez ludzi
1 prowadza dzialania, ktore zaspokajaja potrzeby ludzi. Ze wzgledu na uwarunkowania
funkcjonalne oraz uprawnienia i obowigzki wykonywane przez te organizacje konieczne sg
prawidtowe interakcje miedzy osobami wykonujgcymi zadania w jednostkach samorzadu
terytorialnego, pracownikami gminnych jednostek, pracownikami innych instytucji
publicznych, przedsigbiorstw i organizacji pozarzgdowych. W tych dziataniach wazne jest
wzajemne zaufanie, wrazliwos¢ na kwestie spoteczne, otwarto$¢ na dialog i kreatywnosc¢, bez
ktorych nie byloby mozliwe realizowanie inicjatyw 1 projektow wykraczajacych poza rutynowe
dziatania.

Niestety, jak pokazuje diagnoza sytuacji spolecznej miasta Lubawy, lokalna
spoteczno$¢ rozwija si¢ zasadniczo molekularnie, a nie zespolowo, a indywidualna
pomystowos$¢ nie zawsze idzie w parze z umiejetnoscig wspdlpracy 1 zaufania ludziom

1 instytucjom publicznym. Wynika to gtownie z faktu, Ze mieszkancy miasta maja na celu
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popraw¢ wlasnej egzystencji, bez patrzenia na innych oraz na stan spotecznosci. Dlatego
dziatania oddolne i dzialania majace na celu tworzenie lokalnej wspotpracy w sferze spoleczne;j
powinny mie¢ na celu edukacj¢ kompetencji promujacych samoorganizacje i wspotprace,
promowanie wartosci i postaw takich jak: otwarto$¢, innowacyjnos¢, ochrona $srodowiska
i patriotyzm lokalny. Wazne jest takze szersze zaangazowanie mieszkancow w zycie publiczne
poprzez wspolne podejmowanie decyzji w sprawach waznych dla spoteczno$ci gminy.
Jednoczesnie nalezy zadbac o poprawe wiedzy i umieje¢tnosci zawodowych stuzb publicznych
1 personelu w sektorze gospodarki spotecznej w rozwigzywaniu lokalnych problemow.

Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci i efektywnosci dzialan spolecznych poprzez
wspieranie dialogu spolecznego

Cel szczegotowy 4. 1. Angaiowanie mieszkancow w wazne sprawy lokalnej wspolnoty

Kierunki dzialan:

4.1.1. Stwarzanie warunkoéw do powszechnego uczestnictwa mieszkancoOw miasta i organizacji
obywatelskich przy podejmowaniu przez wiadze miasta decyzji dotyczacych waznych spraw
dla spotecznosci lokalnej przy wykorzystaniu roznorodnych form konsultacji spotecznych np.
debaty, spotkania otwarte, warsztaty obywatelskie, badania ankietowe.

4.1.2. Udziat lokalnych liderow spotecznych, przedsigbiorstw 1 dziataczy sektora
pozarzadowego w pracach zespoldw majacych charakter konsultacyjny i opiniujacy w zakresie
planowania strategicznego i realizacji zadan publicznych samorzadu miasta.

4.1.3. Budowanie i utrzymanie dialogu wladz z mieszkancami miasta poprzez organizacje
wspolnych spotkan i inicjatyw na rzecz spotecznosci lokalnych np. wykorzystanie budzetu
obywatelskiego.

4.1.4. Propagowanie edukacji prawnej 1 obywatelskiej upowszechniajacej ideg samorzadnosci,
poszanowania 1 lepszego rozumienia prawa, wrazliwos$ci spotecznej 1 solidaryzmu
miedzyludzkiego umozliwiajacego mieszkancom miasta wykorzystanie zdobytej wiedzy
w ramach kontaktow z urzedem miasta 1 innymi jednostkami organizacyjnymi oraz w
dziedzinie spotecznej kontroli.

4.1.5. Dalsza rozbudowa infrastruktury sieciowej majacej utatwia¢ mieszkancom dostgp do
internetu szybkopasmowego i e-ustug publicznych oraz wspieranie tzw. kompetencji
cyfrowych.

Cel szczegotowy 4.2. Wspieranie instytucji spoleczenstwa obywatelskiego poprzez wzrost
integracji i aktywnosci spolecznej.

Kierunki dzialan:
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4.2.1. Dalszy rozw6j Lubawskiego Centrum Aktywnos$ci Spotecznej na Zamku Biskupow
Chetminskich wraz z instytucjami towarzyszacymi ukierunkowany na aktywng integracje
spotecznosci lokalnej oraz wspieranie oddolnych aktywno$ci mieszkancow miasta.

4.2.2. Opracowywanie 1 realizowanie we wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
innymi partnerami projektow i programoéw stuzacych integracji i aktywizacji spotecznej
mieszkancow miasta, w tym wspotfinansowanych z funduszy zewngtrznych.

4.2.3. Inicjowanie powstawania i dziatanie organizacji pozarzagdowych dziatajacych w obszarze
polityki spotecznej ukierunkowanych na aktywng integracje grup zagrozonych wykluczeniem.
4.2.4. Promowanie dziatalnosci organizacji pozarzadowych i instytucji pozytku publicznego
oraz udzielanie im pomocy w pozyskiwaniu $rodkdéw finansowych na dzialania na rzecz
spotecznosci lokalne;.

4.2.4. Rozwoj przedsiebiorczosci spolecznej poprzez wspieranie sektora ekonomii spotecznej
np. pomoc szkoleniowo- doradcza, organizacyjna i finansowa.

4.2.6. Promowanie ws$rdod mieszkancow zachowan prozdrowotnych poprzez promocje
programéw zdrowotnych, zachgcanie do udzialu w okresowych badaniach profilaktycznych
majacych na celu wczesne wykrywanie réznych schorzen i choréb cywilizacyjnych np.
cukrzycy, alergii, nowotworow, itp., a takze zachecanie do dbanie o higieng¢, zdrowe odzywanie
i kulture fizyczna.

4.2.7. Prowadzenie edukacji ekologicznej spotecznosci lokalnej majacej na celu podnoszenie
poziomu S$wiadomosci ekologicznej oraz ksztattowanie postaw dbania o $rodowisko
przyrodnicze przez mieszkancow miasta.

4.2.8. Podejmowanie inicjatyw na rzecz ksztaltowania porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
obywateli poprzez prowadzenie akcji informatycznych i szkolen podnoszacych $wiadomosé
mieszkancoOw w zakresie udzielania pierwszej pomocy, poprawnego reagowania na sytuacje
famania prawa oraz zagrozenia dla zycia i zdrowia ludzkiego.

4.2.9. Dostosowywanie przestrzeni publicznej do obowigzujagcych wymogow 1 standardow
bezpieczenstwa zwlaszcza w sferze ruchu drogowego 1 miejsc zabaw dla dzieci, itp.

Cel szczegotowy 4.3. Podnoszenie jakosci ustug instytucji i organizacji lokalnych w zakresie
rozwigzywania problemow spolecznych oraz rozwdj infrastruktury socjalnej.

Kierunki dzialan:

4.3.1. Prowadzenie 1 upowszechnianie badan i analiz w zakresie poznawania skali, przyczyn
1 skutkdéw problemoéw spotecznych.
4.3.2. Doskonalenie kadr pomocy spotecznej 1 innych instytucji zajmujacych si¢

rozwigzywaniem problemow spolecznych poprzez udzial w szkoleniach, warsztatach, kursach,
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studiach, wizytach studyjnych organizowanych przez organizacje zewnetrze w celu nabywania
I podnoszenia kompetencji zawodowych oraz poznawaniu dobrych praktyk w zakresie polityki
spoteczne;j.

4.3.3. Poprawa efektywnos$ci dziatania stuzb pomocowych oraz podniesienie jakos$ci
oferowanych ustug dla klientéw pomocy spotecznej poprzez wdrazanie nowych metod pracy
i zarzadzania w stuzbach spolecznych np. upowszechnianie innowacyjnych metod pracy tj.
TSR, coaching, mediacje, wykorzystywanie opracowanych ogoélnopolskich lub regionalnych
standardow pracy z osobami znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zapewnienie
korzystania z pomocy psychologicznej i superwizji przez pracownikow socjalnych.

4.3.4. Prowadzenie dzialan promocyjnych majacych na celu budowanie pozytywnego
wizerunku pomocy spotecznej jako instytucji umozliwiajacej osobom 1 rodzinom
przezwycig¢zanie trudnych sytuacji zyciowych a nie tylko korzystanie z zasitkow socjalnych.
4.3.5 Zapewnienie mieszkancom informacji o dostepnych formach §wiadczen pomocowych,
realizowanych przez o$rodek pomocy spotecznej zadan i dziatan, projektoéw i programow
poprzez wykorzystanie stron internetowych, tablic informacyjnych, lokalnych mediow.

Cel  szczegotowy 4.4. Dalsze wzmacnianie wspolpracy  migdzyinstytucjonalnej
I migdzysektorowej.

Kierunki dziatan:

4.4.1. Wlaczanie jednostek organizacyjnych miasta Lubawa i powiatu itawskiego oraz innych
instytucji publicznych, przedsigbiorcow 1 podmiotow sektora ekonomii spolecznej
w migdzyinstytucjonalng wymiang informacji oraz partnerstwa lokalne.

4.4.2. Wspotpraca zespotu zadaniowego w zakresie koordynacji i monitoringu ,,Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lubawa na lata 2022-2026 skladajacego si¢
z lokalnych podmiotdw i specjalistow dzialajacych w obszarze polityki spoteczne;.

4.4.3. Wspolne opracowywanie, wdrazanie i monitoring programoéw gminnych w zakresie
wsparcia rodziny, przeciwdziatania alkoholizmowi 1 narkomanii, przeciwdziatania przemocy
domowej oraz wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

4.4..4. Stosowanie interdyscyplinarnosci instytucji oraz ich $cisla wspotpracge 1 wymiang
informacji w zakresie dziatan majacych na celu rozwigzywanie problemow spotecznych
mieszkancow miasta.

Okres realizacji dziatan: 2022- 2026 (dzialania ciagle)

Podmioty realizujagce: Wtadze miasta (Burmistrz, Rada Miasta) UM, MOPS, placowki
oswiatowe, MOK, LCAS, OSIR, PES
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Pomioty wspoélipracujace: PUP, PCPR, DPS, WTZ, Policja, straz pozarna, stuzba zdrowia,
przedsigbiorcy.

4. Wdrazanie i monitoring strategii
4.1. Zarzadzania realizacja strategii — podstawowe zalozenia

Planowanie strategiczne zawsze laczy terazniejszo$¢ z przyszios$cig. Proces
opracowywania strategii odbywa si¢ w okreslonym czasie, kiedy diagnozowana jest sytuacja
poczatkowa, a nastepnie ustalana jest ambitna wizja i cele rozwojowe, a takze okreslane sg
srodki 1 narzedzia niezbgdne do ich osiggnigcia. Dlatego strategia, juz w momencie jej
tworzenia, nie moze ignorowa¢ odpowiedzi na pytanie: Skad bedziemy wiedzie¢, ze jesteSmy
na dobrej drodze do naszego celu (lub celow)?

Odpowiedz na powyzsze pytanie oznacza, ze nalezy okresli¢ przynajmniej ogdlne ramy
formalne i organizacyjne niezbedne do skutecznego wdrozenia i oceny zatozen SRPS. Zadania
te sg czgScig zarzadzania, ktore jest szeregiem logicznie powigzanych dziatan majacych na celu
osiggniecie okreslonego celu przy wykorzystaniu dostepnych zasoboéw (ludzkich, materialnych,
finansowych, informacyjnych).

Klasyczne ujecie tematu wskazuje nastepujaca sekwencje postepowania w zarzadzaniu:

i - - -

Przektadajac powyzsze elementy na specyficzny obszar gminnej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych nalezy zauwazy¢, iz gtbwna role we wdrazaniu SRPS bedg odgrywacé
Rada Miasta Lubawa, ktora ustanawia prawo miejscowe oraz budzet samorzadu, a takze
Burmistrz Lubawy, ktéry podejmuje kluczowe decyzje zarzadcze. Natomiast zagadnienia
praktyczne zwigzane z realizacja poszczegdlnych kierunkow dzialan bgeda domena jednostek
organizacyjnych miasta, w szczegdlnosci MOPS, SDS, placowek oswiatowych, MOK, LCAS,
OSiR. Jednakze strategiczna wizja zmian nie bedzie mozliwa w petni do osiggniecia bez
wspolpracy z Samorzgdami Powiatu Itawskiego i Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
administracjg rzadowa, zewngtrznymi instytucjami pomocy spotecznej i rynku pracy, shuzbg
zdrowia, policja, straza pozarng, podmiotami ekonomii spotecznej, przedsigbiorcami, a takze —

a moze przede wszystkim — z mieszkancami miasta.’

! Skuteczne i efektywne wspotdziatanie wyzej wymienionych podmiotéw wydaje si¢ warunkiem niezbednym do
osiggniecia sukcesu w realizacji celow dlugoterminowych strategii. Jednakze zapisy dokumentu sg w réznym
stopniu wiazace dla poszczegodlnych instytucji i organizacji. Stad wtasnie wynika znaczaca trudno$¢ dla wiadz JST
w zakresie motywowania oraz kontrolowania dziatan podmiotéw niezaleznych organizacyjnie.
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Koordynatorem procesu wdrazania i monitoringu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Lubawa na lata 2022-2026 bedzie Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubawie, ktory zgodnie art. 110 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spolecznej jest podmiotem odpowiedzialnym za opracowanie 1 realizacje strategii
rozwigzywania problemow spotecznych. Jednakze z uwagi na fakt, ze zakres przedmiotowy
dokumentu wykracza poza kompetencje i zadania Osrodka, konieczne bylo powotanie zespotu
sktadajacego si¢ z przedstawicieli instytucji dziatajacych w obszarze lokalnej polityki
spotecznej, ktory wspiera merytorycznie proces realizacji SRPS.?

Zespot zadaniowy ds. wdrazania 1 monitoringu strategii zostanie powotany
zarzadzeniem Burmistrza Lubawy jako ciatlo o charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym
i opiniodawczym. Do jego zadan bedzie nalezalo w szczegdlnosci:

» pozyskiwanie, analiza oraz wymiana informacji na temat problemoéw i potrzeb
spotecznych w zakresie objetym strategia;
» udziat w opracowywaniu gminnych programow pomocy spolecznej i innych
dokumentow stuzacych realizacji strategii;
» $ledzenie i ocena wptywu uwarunkowan zewngtrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoleczno-kulturowych, na aktualno$¢ zatozen strategii;
» przygotowanie raportdéw monitoringowych zawierajacych informacje na temat stanu
wdrozenia poszczego6lnych priorytetow;
» przedkladanie wnioskow i rekomendacji adresowanych do wladz miasta oraz lokalnych
partnerow.
Nieodzownym warunkiem wdrazania SRPS bedzie wspotpraca lokalna pomigdzy instytucjami
reprezentowanymi w sktadzie zespolu zadaniowego oraz innymi podmiotami. Bedzie to
nieformalne partnerstwo na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych w miescie Lubawa,
posiadajace charakter otwartej sieci z elementami koordynacji. Uczestnictwo w nim bedzie
odbywac si¢ na elastycznych zasadach, gtownie w celu wymiany informacji, aczkolwiek
okreslone bedg ogdlne ramy 1 procedury wspotpracy, a takze wyznaczony bedzie koordynator
(MOPS). Rzecz jasna, taka forma wdrazania strategii nie wyklucza zawierania odrgbnych
partnerstw o sformalizowanym charakterze, stuzacych realizacji projektow lub rozwigzaniu

konkretnego problemu spotecznego.

2 Powinien to by¢ organ analogiczny do Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta Lubawa na lata 2016-2021, powotanego Zarzadzeniem nr 157 /2022 Burmistrza Miasta
Lubawa z dnia 30 grudnia 2021 roku
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4.2. Monitoring wdrazania strategii

Monitoring to proces zbierania i analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych w
celu odpowiedzi na pytania: "Co, kiedy i jak kto zrobit?". Pozwala uchwycié¢ réznice pomig¢dzy
zatozeniami planu strategicznego a ich faktyczng realizacja.
Monitorowanie koncentruje si¢ na dwdch gldéwnych obszarach:

» rzeczowym (merytorycznym) — dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatan
pod wzgledem terminowos$ci wykonania oraz osiggnigtych efektow;
» finansowym — obejmuje zarzadzanie $rodkami przyznanymi na realizacje

poszczegblnych dziatan/projektow, zwlaszcza pod katem efektywnosci wydatkow.
Monitoring jest podstawa raportowania, zarzadzania zmiang i oceng. Dane zebrane podczas
procesu monitorowania sg analizowane i zestawiane w formie wewngtrznych sprawozdan
1 raportow przekazywanych publicznie. Opracowane wnioski i rekomendacje wspierajg proces
decyzyjny 1 zarzadzanie informacja, utatwiajac znalezienie rozwigzan w sytuacjach, w ktorych
identyfikowane sa odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto dzialania nastepcze
uzupetnione oceng okresowa (wewnetrzna, tzw. samoocena lub organizacja zewngtrzna
upowazniona przez niezalezng organizacj¢) mogg sta¢ si¢ cennym zrodlem wskazowek
dotyczacych dziatan naprawczych i rozwojowych oraz zmian (aktualizacji) przyjetych planow.

Monitoring zapisoOw strategicznych polega¢ bedzie na zbieraniu i analizowaniu
informacji dotyczacych realizowanych lub zrealizowanych juz dziatan. Zgromadzone dane
w konsekwencji pozwola zidentyfikowac i rozwigzywac problemy pojawiajace si¢ w trakcie
wdrazania dokumentu, a takze oceni¢ czy wyznaczone dzialania zmierzaja w stusznym
kierunku i czy przynosza zaktadane zmiany. Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych
dziatan zostang wykorzystane sformutowane pod kazdym celem strategicznym wskazniki
monitoringowe. Wskazniki te w gtdéwnej mierze dostepne sa w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji i organizacji realizujacych strategi¢
1 wspotdziatajacych w jej realizacji. Opracowany ponizej wykaz nie wyczerpuje wszystkich
wskaznikow, ktore moga by¢ zastosowane w procesie monitorowania realizacji strategii.
W miar¢ rozwoju systemu monitorowania dokumentu istnieje mozliwos$¢ zidentyfikowania
nowych wskazniki, ktore w odpowiedni sposob beda charakteryzowaty przebieg realizacji
podejmowanych dziatan.
4.3. Wskazniki realizacji zadan i rezultatow

Zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej strategia rozwigzywania
problemow spotecznych powinna okresla¢ wskazniki realizacji dziatan. Jednakze w zwigzku

z szerokim zakresem tematycznym oraz dlugookresowa perspektywe wdrazania tego
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dokumentu na przestrzeni pigciu lat — 2022-2026, podstawowym zagadnieniem jest monitoring
zmiany spotecznej, za§ mniej znaczacym jest weryfikacja ponoszonych naktadow oraz
produktéw wytworzonych podczas realizacji dziatan i udostepnionych ostatecznemu odbiorcy.
Wskazniki realizacji strategii powinny by¢ wigc skoncentrowane na wynikach dziatan, czyli
rezultatach osigganych w odniesieniu do poszczegolnych grup docelowych — o0sob, rodzin

1 szerszych zbiorowosci, w sposob uwzgledniajacy zasadg rownych szans, w tym rownosci pitci.

Priorytet I. Kompleksowy system wsparcia rodzin z dzie¢mi zamieszkujacych miasto

Lubawa
Cel strategiczny 1. Poprawa funkcjonowania rodzin zamieszkujgcych miasto Lubawa
Wskazniki Zrédto danych
1) Liczba zrealizowanych programow skierowanych do | MOPS, placowki
rodziny i liczba uczestnikow zajec oswiatowe, Koordynator
ds. profilaktyki
2) Liczba rodzin i 0oséb w tych rodzinach korzystajacych | MOPS
Z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo- wychowawczych, przemocy
W rodzinie
3) Liczba rodzin objetych wsparciem w formie pracy MOPS
socjalnej, asystentury rodziny, rodzin wspierajacych,
wolontariuszy, grup samopomocowych
4) Liczba 0sob i rodzin korzystajacych z poradnictwa MOPS, , Koordynator ds.
specjalistycznego profilaktyki
5) Liczba wspoélnych dziatan na rzecz rodzin i dziecka, MOPS, badania
kampanii spotecznych, liczba oséb objetych monitorujace
dzialaniami
6) Liczba warsztatow, spotkan, pogadanek dla rodzicow | MOPS, placowki
oraz liczba 0s6b objetych dziataniami o$wiatowe, Koordynator
ds. profilaktyki, LCAS
7) Liczba zajg¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, kotek MOPS, placowki
zainteresowan, warsztatow, konkursow, turniejow, o$wiatowe, Koordynator
wycieczek oraz liczba osob objetych dziataniami ds. profilaktyki, LCAS,
MOK, OSiR
8) Liczba inicjatyw na rzecz wolontariatu, liczba MOPS, placowki
wolontariuszy o$wiatowe, LCAS,
Koordynator ds.
profilaktyki
9) Liczba $wietlic srodowiskowych, MOPS, placowki
socjoterapeutycznych, warsztatow, zajec¢ o$wiatowe, LCAS, ,
kompensacyjnych dla rodzin z dzie¢mi/ liczba Koordynator ds.
uczestnikow zajec profilaktyki
10) Liczba zajg¢ wyréwnawczych w placowkach Placowki oswiatowe
o$wiatowych, liczba uczestnikdéw zajeé
11) Liczba ucznidw objetych nauczaniem indywidualnym | Placowki o§wiatowe
12) Liczba ucznidéw korzystajacych z placowek Placowki o$wiatowe
o$wiatowo- wychowawczy Urzad Miasta
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13) Liczba uczniéw niepetnosprawnych korzystajacych

Placoéwki oswiatowe ,

z indywidualnego nauczania Urzad Miasta
14) Liczba klas integracyjnych Placowki oswiatowe,
Urzad Miasta
15) Liczba dziatan na rzecz likwidacji barier Placowki o$wiatowe
architektonicznych i liczba 0séb objetych dziataniami | UM, PCPR

16) Liczba dzieci i mlodziezy objgtej pomoca
psychologiczng, pedagogiczna, terapeutyczna,
psychiatryczna / liczba udzielonych porad

MOPS, placowki
o$wiatowe, Koordynator
ds. profilaktyki

17) Liczba zrealizowanych programow profilaktyki Urzad Miasta,
zdrowia dzieci i mlodziezy/ liczba uczestnikow Koordynator ds.
programow szczepien profilaktyki

18) Liczba dziatan, spotkan na rzecz wsparcia rodzin
zagrozonych dysfunkcjami, uzaleznieniami, przemocg
domowa, sytuacja kryzysowa

MOPS, MZI, Koordynator
ds. profilaktyki placowki
o$wiatowe

19) Liczba os6b i rodzin zagrozonych dysfunkcjami,
uzaleznieniami, przemocg domowa objetych
poradnictwem specjalistycznym w tym w Punkcie
Pomocy Rodzinie

MOPS, Koordynator ds.
profilaktyki, PCPR

20) Liczba dziatan informacyjno- edukacyjnych
1 szkoleniowych na temat uzaleznien oraz liczba 0sob
objetych dziataniami

MOPS, placowki
oswiatowe, LCAS,
Koordynator ds.
profilaktyKi

21) Liczba kampanii spotecznych, warsztatow, spotkan dla
mieszkancow miasta w zakresie uzaleznien i przemocy

MOPS, MZI, LCAS,,
Koordynator ds.

/liczba 0s6b uczestniczacych profilaktyki
22) Liczba Niebieskich Kart, liczba 0sob objetych MZI
procedura NK, liczba spotkan MZI i grup roboczych
23) Liczba przeprowadzonych procedur odebrania MOPS
dziecka, liczba dzieci umieszczonych w pieczy
zastepczej,
24) Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej MOPS
25) Liczba dzieci ktore powrdcity do rodzi biologicznych | MOPS

Z pieczy zastepczej

26) Liczba szkolen, kursow dla przedstawicieli instytucji
zajmujacych si¢ problematyka uzaleznien 1 przemoca
domowa, liczba 0s6b przeszkolonych

MOPS, placowki
oswiatowe, Koordynator
ds. profilaktyki PCPR

27) Liczba programow korekcyjnych dla sprawcow
przemocy, liczba 0séb objetych programami

MOPS, PCPR

28) Liczba programow profilaktyczno- edukacyjnych na
terenie placowek oswiatowych w celu zwigkszenia
poczucia bezpieczenstwa

Policja, placowki
o$wiatowe

29) Liczba dziatan prewencyjnych stuzb na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa mieszkancow

Policja, Urzad Miasta,
straz pozarna,
Koordynator ds.
profilaktyki

30) Liczba inwestycji w celu poprawy bezpieczenstwa
m.in. drogi rowerowe, o§wietlenia, budowa
chodnikow ,itp.

Urzad Miasta
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31) Liczba mieszkan komunalnych, socjalnych, Urzad Miasta
chronionych w zasobie gminy/liczba ztozonych
wnioskow o przydzial mieszania/ liczba oso6b

oczekujacych

32) Liczba 0s6b objetych pomoca w formie dodatku Urzad Miasta
mieszkaniowego, ostonowego

33) Liczba 0so6b i rodzin objg¢tych Lubawska Kartg Urzad Miasta
Mieszkanca

34) Liczba 0s6b i rodzin objetych Karta Duzej Rodziny Urzad Miasta

35) Liczba firm przystepujacych do programu Karta Duzej | Urzad Miasta
Rodziny

36) Liczba rodzin i 0s6b objetych pracg socjalng MOPS
I wsparciem asystenta rodziny

37) Liczba rodzin i 0s6b objetych $wiadczeniami pomocy | MOPS, Urzad Miasta
spotecznej, Swiadczeniami rodzinnymi, $wiadczeniami
alimentacyjnymi, $wiadczeniami wychowawczymi,
stypendiami szkolnymi

38) Liczba dziatan i programow promujacych zdrowie UM, LCAS, OSIR, MOK,
i profilaktyke zdrowotng /liczba 0sob objetych tymi MOPS, Koordynator ds.
dziataniami i programami profilaktyki, MOZ

39) Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w UP PUP tawa
Z terenu miasta Lubawa

40) Liczba 0sob bezrobotnych objetych poradnictwem PUP tawa
aktywizacji zawodowej, szkoleniami, kursami, stazami

41) Liczba dziatan promujacych elastyczne formy PUP tawa
zatrudnienia

42) Liczba ztobkow, klubow dziecigecych, dziennych Urzad Miasta

opiekunow, przeszkoli, oddziatow przedszkolnych,
w tym liczba dzieci

43) Liczba 0s6b objetych pracami spotecznie PUP Itawa
uzytecznymi, robotami publicznymi
44) Liczba inicjatyw na rzecz ekonomii spotecznej MOPS, Urzad Miasta
45) Liczba dziatan, szkolen, poradnictwa na rzecz rozwoju | PES, UM
przedsiebiorczo$ci
Priorytet II. Dzialania na rzecz poprawy jakoSci zycia osob starszych i
niepelnosprawnych.

Cel strategiczny 2. Wspieranie 0sob starszych i niepelnosprawnych poprzez wzrost ich
aktywnosci i integracji oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu pomoc w miejscu
zamieszkania i zapewnienie udziatu w Zyciu spotecznym.

Wskazniki Zrédto danych

1) Liczba os6b starszych i niepelnosprawnych objetych MOPS
ustugami opiekunczymi, w tym specjalistycznymi
ustugami opiekunczymi,

2) Liczba 0so6b starszych i niepelnosprawnych objetych MOPS
wsparciem w ramach opieki wytchnieniowej,
asystentury osoby niepetnosprawnej, opieka 75+ ,
korpus wsparcia senioréw

3) Liczba 0so6b starszych i niepetnosprawnych objetych MOPS
opieka na odleglo$¢, teleopieka
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4) Liczba 0s6b starszych i niepetnosprawnych objetych
pomoca s3siedzka, wsparciem wolontariuszy,
korpusem wsparcia seniorow

MOPS, Urzad Miasta

5) Liczba 0so6b starszych i niepetnosprawnych objetych MOPS
praca socjalna, $wiadczeniami spolecznymi,
$wiadczeniami rodzinnymi

6) Liczba osob korzystajacych z wsparcia MOPS, SDS
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lubawie

7) Liczba 0sob korzystajacych z wparcia Warsztatow WTZ
Terapii Zajeciowych w Lubawie

8) Liczba 0s6b korzystajacych z wsparcia Domu Pomocy | DPS
Spotecznej w Lubawie

9) Liczba mieszkan chronionych dla 0sob starszych MOPS
1 niepelnosprawnych

10) Liczba uczestnikow Uniwersytetu Trzeciego Wieku MOK

11) Liczba klubéw seniora MOPS, MOK

12) Liczba przedsigwzie¢ majacych na celu
zagospodarowanie czasu wolnego dla 0sob starszych
1 niepelnosprawnych, liczba 0sob objetych dziataniami

MOPS, MOK, LCAS

13) Liczba zaje¢¢ rozwijajacych pasje i zainteresowania
0s0b starszych i1 niepelnosprawnych

MOPS, MOK, LCAS

14) Liczba dziatan promujacych zdrowy styl zycia 0sob
starszych i niepelnosprawnych

OSiR, MOK, LCAS,
MOPS, MOZ

15) Liczba dziatan aktywizujacych spotecznie, kulturowo,
sportowo- rekreacyjnych dla oséb niepelnosprawnych

SDS, WTZ, DPS, MOPS,
LCAS

16) Liczba kurséw, szkolen dla oséb niepetnosprawnych
w ramach aktywizacji zawodowej

PUP Itawa

17) Liczba stanowisk pracy dla 0sob niepetnosprawnych,
liczba zaktadow pracy chronionych

PUP Itawa, PCPR

18) Liczba dziatan informacyjnych dotyczacych PUP tawa
zatrudniania os0b starszych i niepelnosprawnych
19) Liczba dziatan promujacych ide¢ ekonomii spotecznej | MOPS

dla oséb niepelnosprawnych, liczba utworzonych
spotdzielni socjalnych

20) Liczba dziatan z zakresu rehabilitacji spoteczno-
zawodowej 0s0b starszych i niepelnosprawnych

MOPS, PCPR, PUP Itawa

21) Liczba zrealizowanych projektow z zakresu likwidacji
barier architektonicznych

PCPR, Urzad Miasta

22) Liczba dostosowanych placowek uzyteczno$ci
publicznej do potrzeb i ograniczen osob
niepetnosprawnych

Urzad Miasta

23) Liczba placowek rehabilitacyjnych, punktow
zaopatrzenia 1 wypozyczania sprzetu

MOPS, PCPR, MOZ

24) Liczba 0so6b niepetnosprawnych ktore skorzystaty
z dofinansowania na zakup sprze¢tu rehabilitacyjnego,
srodkow pomocniczych i przedmiotow
ortopedycznych

PCPR
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25) Liczba zrealizowanych kampanii spotecznych
1 dziatan informujgco- edukacyjnych na rzecz osob
starszych i niepelnosprawnych

MOPS, PCPR, LCAS,
MOZ, WTZ

26) Liczba dziatan informujaco- edukacyjnych na temat
zdrowia psychicznego oraz zdrowego stylu zycia
wsrod mieszkancow miasta oraz dyskryminacji osob
z zaburzeniami psychicznymi

MOPS, SDS, MOZ, LCAS

Priorytet III. Zapobieganie i profilaktyka w celu lagodzenia skutkow uzaleznien,
bezdomnosci oraz innych czynnikow szczegolnego ryzyka wsrod mieszkancow miasta

Lubawa

Cel strategiczny 3. Dziatania w celu zmniejszenia skali zagrozen zwiqzanych z uzaleznieniami

oraz trudnosciami w zakresie integracji w srodowisku lokalnym

liczba 0s6b objetych dziataniami

Wskazniki Zrédto danych
1) Liczba dziatan informacyjno- edukacyjnych na temat | Koordynator ds.
szkodliwosci alkoholu i srodkow psychoaktywnych , profilaktyki

2) Liczba imprez, uroczystosci, festynéw promujacy
zdrowy styl zycia oraz pozytywne wzorce zachowan
bez nalogdw liczba 0séb uczestniczacych

Koordynator ds.
profilaktyki, placowki
oSwiatowe,

3) Liczba programow profilaktycznych dla dzieci
1 mlodziezy w zakresie uzaleznien na terenie placoéwek
o$wiatowych, liczba 0s6b objetych programami

Placoéwki oswiatowe,

4) Liczba zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych zajg¢
sportowo- rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy

MOK, LCAS, OSIR,
Koordynator ds.
profilaktyki, placowki
oSwiatowe

5) Liczba srodowiskowych programow profilaktyczno-
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy

Koordynator ds.
profilaktyki

6) Liczba dziatan edukacyjno- profilaktycznych dla
rodzicOw z zakresu uzaleznien

Placoéwki oswiatowe,
Koordynator ds.

0 zastosowanie obowigzku leczenia odwykowego

profilaktyki
7) Liczba interwencji policji dotyczacych osob Policja
nietrzezwych i pod wptywem §rodkéw odurzajacych
8) Liczba zlikwidowanych nielegalnych punktow Policja
sprzedazy alkoholu, narkotykdéw 1 dopalaczy
9) Liczba na terenie miasta wykroczen i przestepstw Policja
z ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
10) Liczba kontroli placoéwek handlowych prowadzonych | MKRPA
przez MKRPA w celu zminimalizowania zjawiska
spozywania alkoholu przez osoby nieletnie
1 nietrzezwe
11) Liczba os6b z ktorymi MKRPA przeprowadzita MKRPA
rozmowy motywujace si¢ do podjecia dobrowolnego
leczenia odwykowego
12) Liczba skierowanych wnioskéw do sadu rejonowego MKRPA

13) Liczba udzielonych porad w ramach Punktu Pomocy
Rodzinie osobom uzaleznionym i wspdtuzaleznionym
1 liczba 0s6b objetych wsparciem

Koordynator ds.
profilaktyki
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14) Liczba grup samopomocowych i terapeutycznych dla
0s0b uzaleznionych 1 wspoétuzaleznionych i liczba
uczestnikow

Koordynator ds.
profilaktyki

15) Liczba szkolen dla 0s6b zajmujgcych si¢ udzielania
wsparcia osobom uzaleznionym i wspotuzaleznionym,
liczba 0s6b przeszkolonych

MOPS, Koordynator ds.
profilaktyki

16) Liczba 0s6b i rodzin ktdre skorzystaly z pomocy MOPS
spotecznej z powodu alkoholizmu, narkomanii,
trudnos$ci po opuszczeniu zaktadu karnego,
bezdomnych

17) Liczba 0s6b bezdomnych korzystajacych z pracy MOPS
socjalnej i poradnictwa specjalistycznego,

18) Liczba 0s6b bezdomnych umieszczonych MOPS
w schroniskach dla bezdomnych, osrodkach wsparcia

19) Liczba kontraktoéw socjalnych z osobami bezdomnymi | MOPS

20) Liczba umow, porozumien z organizacjami MOPS

pozarzadowymi w zakresie zapewnienia schronienia
1 mieszkan chronionych

21) Liczba 0s6b bezdomnych i opuszczajacych w zaktady
karne ktore otrzymaty mieszkania komunalne, socjalne
lub chronione

MOPS, Urzad Miasta

22) Liczba dziatan z zaktadami karnymi w celu
opracowania indywidualnych planéw pomocy osobom
opuszczajacym zaktady karne

MOPS

23) Liczba zrealizowanych dziatan z zakresu reintegracji
spoteczno- zawodowej z udziatem 0s6b bezdomnych,
opuszczajacych zaktady karne, uchodzcéw / liczba
uczestnikow dziatan

MOPS

24) Liczba kampanii spotecznych na rzecz osob
bezdomnych, opuszczajacych zaktady karne,
uchodZcow

MOPS

25) Liczba akcji pomocowych i humanitarnych na rzecz
uchodzcow

MOPS, LCAS

26) Liczba uchodzcoéw objetych pracg socjalng,
Swiadczeniami z pomocy spotecznej, $wiadczeniami
rodzinnymi

MOPS

Priorytet IV. Podniesienie efektywnosci dzialan spolecznych poprzez

budowanie kapitalu spolecznego i ludzkiego.
Cel strategiczny 4. Poprawa jakosci i efektywnosci dziatan spotecznych poprzez wspieranie
dialogu spolecznego

Zrédlo danych
Urzad Miasta, GUS

Wskazniki
1) Liczba fundacji, stowarzyszen i innych organizacji
spotecznych majacych siedzibe¢ na terenie Lubawy

2) Liczba konsultacji spotecznych z mieszkancami Urzad Miasta
miasta w tym zakres konsultacji

3) Liczba uczestnikéw konsultacji spotecznych Urzad Miasta

4) Liczba powotanych przez wtadze miasta zespotow Urzad Miasta

o0 charakterze inicjatywnym, konsultacyjnym i
opiniujagcym
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5) Liczba inicjatyw na rzecz spoteczenstwa lokalnego Urzad Miasta
w ramach budzetu obywatelskiego

6) Liczba dziatan promujacych idee samorzadnosci, Urzad Miasta
poszanowania prawa i wrazliwosci spotecznej

7) Liczba 0s6b objetych e- ustugami Urzad Miasta

8) Liczba projektow w zakresie podniesienia kompetencji | Urzad Miasta
cyfrowych

9) Liczba dziatan i inicjatyw w zakresie funkcjonowania | LCAS
LCAS

10) Warto$¢ srodkow finansowych z budzetu miasta Urzad Miasta

przeznaczonych na realizacj¢ zadan samorzadu przez
organizacje spoteczne oraz podmioty o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy o pozytku publicznym

11) Liczba wolontariuszy swiadczacych nieodptatng prace
na rzecz instytucji i organizacji pozarzagdowych na
terenie miasta Lubawa

Badania monitorujace

12) Liczba utworzonych lub dziatajacych podmiotow
ekonomii spotecznej na terenie miasta Lubawa

MOPS

13) Liczba opracowanych programéw w zakresie wsparcia
rodziny, przeciwdziatania alkoholizmowi, narkomani,
przeciwdziatania przemocy we wspotpracy
z organizacjami pozarzagdowymi

MOPS, Koordynator ds.
profilaktyki, badania
monitujgce

14) Liczba programéw zdrowotnych, promujacych
badania profilaktyczne w tym liczba 0séb objetych
tymi programami

Urzad Miasta, MOZ

15) Liczba dziatan z zakresu edukacji ekologicznej
spolecznosci lokalnej

LCAS, LGD, placowki
o$wiatowe

16) Liczba akcji informatycznych i szkolen podnoszacych
swiadomo$¢ w zakresie udzielania pierwszej pomocy

Straz pozarna, Urzad
Miasta, placowki
oSwiatowe

17) Liczba dziatan w zakresie dostosowania przestrzeni
publicznej w sferze ruchu drogowego i miejsc zabaw
dla dzieci

Urzad Miasta

18) Liczba przeprowadzonych badan i analiz na temat
problemdéw spotecznych

Badania monitorujace

19) Liczba 0s6b objetych szkoleniami, warsztatami, MOPS, MZI
kursami, studiami wsrod pracownikow MOPS 1 innych
0s0b zajmujacych si¢ problemami spolecznymi

20) Liczba 0so6b i rodzin objgtych innowacyjnymi MOPS
metodami pracy np. mediacje, TSR,

21) Liczba pracownikow socjalnych objetych superwizjag | MOPS
lub wparciem psychologicznym

22) Liczba dziatan promujacych realizacj¢ zadan MOPS
1 programdw, projektow

23) Liczba zorganizowanych spotkan i warsztatow MOPS

z zakresu rozwigzywania problemow spolecznych

z udzialem jednostek organizacyjnych miasta Lubawa,
powiatu ifawskiego, innych instytucji publicznych,
przedsigbiorcow 1 podmiotéw sektora ekonomii
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spotecznej, w tym spotkan zespotu zadaniowego ds.
wdrazania i monitoringu SRPS

4.4 Metody i narzedzia monitoringu

Metody 1 narzgdzia stuzace pozyskiwaniu danych do monitoringu strategii sa
uzaleznione od rodzaju wskaznikow bedacych przedmiotem weryfikacji. Wskazniki oceny
sytuacji spotecznej, obrazujace spoteczno-gospodarczy kontekst wdrazania SRPS, opierajg si¢
gléwnie na statystyce publicznej prowadzonej przez GUS oraz rejestrach MOPS, PCPR czy
PUP. Powazniejszym wyzwaniem bedzie natomiast pozyskiwanie danych do analizy
wskaznikow realizacji dzialan. W tym celu konieczna bedzie dwustronna komunikacja
instytucjonalnego koordynatora strategii z jednostkami organizacyjnymi miasta i powiatu oraz
innymi dziatajgcymi lokalnie instytucjami, a takze podmiotami niepublicznymi — zwlaszcza
tymi, ktore realizujg zadania panstwa w zakresie polityki spotecznej przekazane im przez
organy administracji rzadowej lub samorzady. Dobrowolno$¢ wudzialu w badaniu
monitorujacym wdrazanie GSRPS dla czg¢sci podmiotéw moze bowiem wigzaé si¢
z trudno$ciami w pozyskaniu kompletnych i poprawnych danych.

W zwiazku z powyzszym zaktada si¢ podjecie nastepujacych dziatan:

» systematyczng promocj¢ zatozen Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych
Miasta Lubawa na lata 2022-2026 wsrod podmiotow instytucjonalnych, lokalnych
liderow spotecznych i biznesowych za pomocg dostepnych srodkéw informacyjnych;

» udostepnianie informacji o planach i zamierzeniach wladz miasta i jednostek
organizacyjnych w zakresie lokalnej polityki spolecznej, a takze ich weryfikacj¢ 1 oceng
w ramach otwartych konsultacji spolecznych;

> stworzenie w miar¢ przystepnego 1 jednolitego zestawu narzedzi shuzacych
pozyskiwaniu danych (np. ankieta monitoringowa lub formularz elektroniczny do
wypetienia na komputerze).

Gléwnym zrodltem informacji o stanie realizacji zatozonych celow i kierunkow dziatan
W oparciu o sformutowany katalog wskaznikéw bedg roczne raporty z monitoringu strategii.
Powinny one zawiera¢ przynajmniej:

» 0pis przebiegu procesu monitorowania strategii;

» ocen¢ wplywu uwarunkowan zewnetrznych, np. zmian prawa, procesow
ekonomicznych czy zjawisk spoteczno-kulturowych, na aktualno$¢ zatozen strategii;

» o0go6lng charakterystyke biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej w miescie;
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» prezentacje priorytetow i celow strategii, zrealizowanych wskaznikéw wdrazania
SRPS, a takze opis zrealizowanych dziatan pod wzgledem jakosciowym i iloSciowym,;

» whnioski i rekomendacje.
Z uwagi na zaplanowany szeroki i kompleksowy charakter monitoringu, a takze faktyczne
terminy udost¢pniania szeregu danych statystycznych, raporty z monitoringu powinny by¢
opracowywane do konca czerwca, a nastepnie przedktadane Burmistrzowi i Radzie Miejskie;j.
Po ich zatwierdzeniu, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ swobodnego dostepu i zapoznania si¢ z nimi

przez obywateli.
4.5. Ramy finansowe strategii

Realizacja kierunkow dziatan zaplanowanych w Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych Miasta Lubawa na lata 2022-2026 wymaga odpowiednich zasob6éw finansowych,
bowiem kazde przedsiewziecie generuje okreslone koszty. Zrédta finansowania SRPS mozna
zasadniczo podzieli¢ na trzy grupy:

l. Srodki krajowe:

e Budzet gminy miejskiej Lubawa

e Budzet samorzadu powiatu i wojewddztwa

e Budzet panstwa (np. dotacje celowe ministerstw, NFZ, PFRON, Fundusz Pracy).

1. Srodki unijne:

e Fundusze Europejskie 2021-2027

e Program Regionalny Fundusze Europejski dla Warmii i Mazur 2021-2027

1. Granty i Srodki prywatne:

e Srodki pochodzace z fundacji prywatnych

e Mechanizm 1%

e Darowizny

e Zbidrki publiczne

Podstawowym zrodlem finansowania strategii bedzie budzet miasta. Wigkszos$¢ kierunkow
dziatah mieszczacych si¢ w sferze lokalnej polityki spotecznej realizuja jednostki
organizacyjne miasta (UM, MOPS, SDS, MOK, OSiR, przedszkole, szkoty, MOZ) w ramach
swoich podstawowych, statutowych zadan. Instytucje te dziataja w sposéb ciagly, zas szeroki
zakres oraz standardy $wiadczonych przez nie ustug sa w duzej mierze niezalezne od
zewngtrznych srodkow pomocowych. Pewien zakres dziatan jest ponadto mozliwy do realizacji

komplementarnie lub nawet wspolnie przez Samorzad Miasta, gminy wiejskiej Lubawa,
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Powiatu Itawskiego, Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne JST — na
podstawie zawieranych pomigdzy nimi porozumien. Duza cz¢$¢ srodkow na lokalng polityke
spoteczng bedzie ponadto pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci
subwencji ogolnej jak i dotacji celowych, z ktorych czgs¢ trzeba bedzie pozyskac startujac
w konkursach. W tej kategorii mieszcza si¢ bowiem programy rzagdowe oraz programy
ministerstw, w szczegolnosci takie Pogram ,,Positek w domu i szkole”, Program ,,Opieka 75+,
Program ,,Opieka wytchnieniowa”, Program ,,Asystent osoby niepelnosprawnej”, Program
,,Korpus Wsparcia Seniora”, itp. a takze programy adresowane do organizacji pozarzgdowych:
Fundusz Inicjatyw Obywatelskich oraz ,,Aktywni + na lata 2021-2025".

Druga grupa zrodet finansowania to przede wszystkim $rodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym 1 regionalnym, w tym
w szczegdlnosci w obszarze wiaczenia spolecznego, rynku pracy czy edukacji.
Z uwagi na fakt, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznos$ci lokalnych 1 organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuzacemu efektywniejszej realizacji polityki spoteczne;j,
waznym zrodlem finansowania beda dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora.
W trzeciej grupie zrédel finansowania mieszczg si¢ natomiast Srodki prywatne pochodzace
z fundacji , pienigdze od sponsordéw, $rodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbidrki publiczne i inne. Ta grupa jest dostgpna przede wszystkim dla organizacji
pozarzadowych, dlatego tez nicodzowna bedzie wspolpraca miasta z I1I sektorem — w formie
wzajemnego informowania o planowanych i realizowanych dziataniach, a takze przy okazji
projektéw partnerskich.
Niektore sposrod wymienionych zrodel finansowania umozliwiaja zarowno pozyskiwanie
wsparcia na realizacje inwestycji ,,mi¢kkich”, czyli projektow stuzacych rozwojowi kapitatu
ludzkiego 1 spotecznego, jak i inwestycji ,,twardych” — w budowe i modernizacj¢ infrastruktury
komunikacyjnej, ochrony $rodowiska oraz infrastruktury spotecznej. Obie te $ciezki powinny
by¢ wdrazane komplementarnie jako wspotzalezne kierunki dziatan na rzecz poprawy
warunkow 1 jako$ci zycia w Lubawie.

W S$wietle zaprezentowanych wcze$niej zalozen aksjologicznych strategii oraz wizji
oczekiwanych zmian, nalezy postulowa¢ stopniowy, procentowy wzrost wydatkow
publicznych na uslugi aktywizujgce oraz specjalistyczne wsparcie organizowane w formie
srodowiskowej, jak rowniez programy 1 projekty stuzace rozwojowi kapitatu ludzkiego
I spotecznego. Powinno si¢ to odbywac kosztem zmniejszania $wiadczen socjalnych (przede

wszystkim pieni¢znych), ktore bardzo czgsto stanowig bodziec do biernosci spoteczno-
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zawodowej, zamiast wspiera¢ osoby 1 rodziny w efektywnym radzeniu sobie z sytuacjami
trudnymi.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych strategii nie wydaje si¢ obecnie
mozliwe ani celowe. Czynnikami ograniczajacymi planowanie finansowe w ramach SRPS s3:
szeroki zakres tematyczny dokumentu, pigcioletni okres jego obowigzywania, konkursowy
charakter wigkszo$ci programow pomocowych (z punktu widzenia gminy — ,,incydentalno$¢”
wsparcia). Dodatkowo, dynamicznie zmieniajagca si¢ rzeczywisto$¢, w tym zewngtrzne
uwarunkowania prawne i ekonomiczne, powoduja, iz okreslanie w momencie tworzenia
strategii wysokosci srodkow potrzebnych do realizacji jej zadan (zar6wno po stronie dochodow
jak 1 wydatkow) stanowi powazne wyzwanie. Dlatego tez adekwatne do potrzeb kosztorysy
beda tworzone w momencie planowania i1 aktualizacji budzetu miasta (w tym plandéw
finansowych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych) oraz opracowywania projektow

uszczegOtawiajacych zatozenia SRPS.
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Aneks nr 1
Sktad Zespotu ds. opracowania Strategii Rozwigzywani problemow Spotecznych Miasta
Lubawa na lata 20220-2026:

1) Iwona Marzena Zielinska — przewodniczgca Zespotu,
2) Anna Szubring-Koztowska
3) Iwona Ziclinska

4) Katarzyna Raszkowska

5) Beata Panczak

6) Anna Tanska

7) Urszula Markowicz,

8) Izabela Dzigba

9) Jacek Rozanski

10) Dariusz Kowalczyk

11) Joanna Kuczynska

12) Anna Zdunek

13) Anita Nidzworska

14) Stawomir Ktosowski

15) Dorota Kowalska

16) Olga Markuszewska

17) Kamila Kowalczyk

18) Lidia Pankiewicz
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Aneks nr 2
Ankieta
dla czlonkow Zespotu ds. opracowania

,» Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Lubawa
na lata 2022-2026”

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubawie jako podmiot koordynujgcy realizacje strategii
zwraca si¢ z prosbq o wypelnienie ankiety przez czlonkow  zespotlu ds.
opracowania strategii. Ankieta postuzy opracowaniu ,, Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Lubawa na lata 2022 — 2026

1. Jakie problemy spoteczne uwaza Pan/Pani za najwazniejsze na terenie Gminy Miejskiej
Lubawa ? (prosimy w wybranie max. 3 odpowiedzi):

a) wielodzietnos¢ 1 problem rodzin niepelnych

b) problemy wieku podeszitego/izolacja spoteczna osob starszych

¢) niepelnosprawnos¢

d) przemoc w rodzinie

) uzaleznienia

f) nieporadnos¢ zyciowa

g) bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

h) bezdomnos¢

1) bezrobocie, brak pracy

J)ANNE | JAKIE? Looviiiiiiieiiieeiie ettt ettt et e et e st e et e e stteesbeesaaeesseessseensaessseenseessseensaeenseesnseenseenses

2. Jakie dziatania nalezatoby podja¢ w Gminie Miejskiej Lubawa w celu zaspokojenia potrzeb
0sob 1 rodzin wymagajacych wsparcia? ( prosz¢ poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

3. Jakie dziatania nalezatoby podja¢ w Gminie Miejskiej Lubawa w celu poprawy sytuacji
dzieci

1 mtodziezy?

( proszg poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

4. Jakie dzialania nalezatoby podja¢ w Gminie Miejskiej Lubawa w celu poprawy sytuacji
0sOb starszych?
( proszg poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

5. Jakie dziatania nalezatoby podja¢ w Gminie Miejskiej Lubawa w celu poprawy sytuacji
0sOb niepetnosprawnych 1 ich rodzin?
( prosze poda¢ maksymalnie 2 propozycje)
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6. Jakie dziatania nalezatoby podja¢ w Gminie Miejskiej Lubawa w celu przeciwdziatania
przestepczosci 1 zapewnienia bezpieczenstwa mieszkancom?
( prosze poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

7. Jakie dziatania nalezatby podja¢ w Gminie Miejskiej Lubawa, aby przeciwdziata¢ zjawisku
przemocy w rodzinie?
( proszg poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

8. Jakie dziatania nalezatoby Pani/Pana zdaniem podja¢ w Gminie Miejskiej Lubawa w celu
integrowania spotecznosci lokalne;j?
( prosze poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

9. Jakich organizacji pozarzadowych, ktére mogtyby integrowaé, aktywizowac lokalng
spotecznos$¢ czy przyczyniac si¢ do tagodzenia badz rozwigzywania lokalnych problemow
spotecznych brakuje na terenie Gminy Miejskiej Lubawa?

( prosze poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

10. Jakie Pani/Pana zdaniem dziatania, przedsigwzigcia lub inwestycje nalezatoby podja¢ w
Gminie Miejskiej Lubawa dla pelniejszego zaspokojenia potrzeb mieszkancow w zakresie
ochrony zdrowia?

( prosze poda¢ maksymalnie 2 propozycje)

Dziekujemy za wypelnienie ankiety.
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